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UJ SZECHENYI TERV

ELOSZO

Minden orszag életében id6rél idére elkdvetkezik olyan helyzet, amikor mindenki érzi,
hogy neki kell gylrkdzni annak a kilénlegesen nagy feladatnak, amit Ujjaépitésnek
nevezink.

llyen pillanat volt Magyarorszagon a masodik vilaghaboru utan; amikor szlleink és
nagyszlleink nemzedékének az alapvetd infrastrukturat kellett megteremtenie:
hazakat, épulleteket, hidakat, vasutat, utakat kellett épiteni.

1989-ben és ’'90-ben mindannyian éreztik, hogy eljétt az id6 Ujjaépiteni
a magyar demokraciat. Ennek megfeleléen félépitettiink egy politikai és tarsadalmi
berendezkedést.

Es ma, amint ezt a 2010-es év politikai valtozasai egyértelmien bizonyitottak, mindenki
érzi, hogy Magyarorszagnak ismet teljesen meg kell djulnia. Megujulasra van szikség
ahhoz, hogy képesek legyilink lekizdeni sulyos gondjainkat, helytallni a modern vilag
kihivasai kdzepette, és erds, sikeres orszagga valni.

Ennek érdekében a legsirgetébb feladatunk a magyar gazdasag Uujjaéepitéese.
Az Uj Széchenyi Terv a magyar gazdasag Ujjaépitésének a programja.

Nem véletlenll ragaszkodunk Széchenyi Istvan nevéhez. Igaz ugyan, hogy mas
a toérténelmi helyzet, masok a mai nehézségek és feladatok, mint tiz évvel ezel6tt,
de az eszme, amelynek szellemében az el6z6 és az Uj Széchenyi Terv késziilt,
a gondolkodasmaod, amely meghatarozta az akkori és a mostani programot, ugyanaz.

Maga Széchenyi ezt igy fogalmazta meg: ,a nemzet nagysaga, boldogsaga mindig
csak magaban a nemzetben rejtezik.” Ez a gondolat ma is érvényes és idészerd.
Az (zenet vilagos: ha valtozast akarunk, ha jobb életet akarunk magunknak, akkor
mindenekelbtt sajat magunknak kell cselekednink, mas a munkat helyettink nem
fogja elvégezni.

Magyarorszag megujulasat nekiink, a mai aktiv nemzedékeknek kell véghez vinnink.

Az Uj Széchenyi Terv tehat tébbre vallalkozik, mint az el6z6. Most nem egyszeriien
lenduletet kell adni a magyar gazdasagnak, hanem az alapoktol kezdve ujja kell épiteni.
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Ma mar azt hiszem, mindenki latja, hogy nem tuloztunk, amikor azt mondtuk,
a 2010-es valasztasokkal megddntéttliink egy régi rendszert, és elkezdtlink épiteni egy
Ujat, hiszen a tavalyi év soran olyan tabukat déntéttink le, amelyek hosszu éveken
at akadalyoztak Magyarorszagot abban, hogy sikeressé valhasson.

Magyarorszag megujulasahoz az élet minden tertiletén valtoztatnunk kell, el kell haritani
az akadalyokat, le kell dénteni a tabukat, amelyek a magyar emberek sikerének Utjaban
allnak, és Uj lehetéségeket kell nyithnunk mindazok elétt, akik dolgozni, vallalkozni
akarnak, akik értékeket tudnak létrehozni.

Remeényeim szerint a hazai kis- és kézépvallalkozasok élnek majd a lehetéséggel,
és nagy szamban nyUjtanak be palyazatokat. Az Uj Széchenyi Terv partnerséget
és egylttmikddest tesz szamukra lehetévé a mindenkori magyar gazdasagpolitikaval
és kormanyzattal.

Am amikor teljes meguijulasrél beszéliink, érdemes féltenniink azt a kérdést is, hogy
mi az a legfébb adottsag, amire a mai, sebesen atrendez6dd vilagban mi magyarok
epithetink.

En egy igazan komoly versenyelSnyt latok: ez pedig a sajatos gondolkodasmédunk,
amellyel sokszor vivtuk ki mas nemzetek elismerését térténelmink soran. Ezért
az egész magyar gazdasagnak érdeke, hogy ezt a képességlinket, vagyis sajatos
szellemi kreativitdsunkat, és a tanulast alapvetd értéknek tekinté csaladi kulturankat
szintén fejlesztetnink kell. Ha ezt nem tesszilk, hosszu tavon nem lehetlnk sikeresek,
hiszen a hazai vallalkozasoknak nem lesz utanpétlasa.

Ha tehat egyetlen mondatban kell 8sszefoglainom az Uj Széchenyi Terv rendeltetését,
filozéfigjat, akkor az mondom: helyet a magyar reményeknek, helyet a magyarok
reményeinek.

Barmely nemzet polgarairdl is van sz0, kell lennie egy helynek a vilagon, ahol az ember
a sajat terveit, almait, céljait meg tudja valésitani. Ez egy teljesen hétkdznapi, emberi
igény, és a legtdbb orszag igyekszik is e tekintetben megfelelni polgarai elvarasanak.

Kell, hogy legyen egy hely, ahol az emberek azt érezhetik, hogyha vannak almaik,
vannak céljaik, vannak elképzeléseik, akkor ahhoz tarsakat, tamogatast és batoritast
talalhatnak, és szorgalmas munkaval megvalésithatjak, amit maguk elé kitliznek.
Jogos elvarasa minden magyar embernek, hogy Magyarorszagon legyen lehetésége
boldogulni, kibontakozni.

Az Uj Széchenyi Terv j6 eszkdz és j6 lehet6ség arra, hogy a magyarok reménytelinek
lassak a jov6t, mert van lehet6ségik a céljaikat, almaikat itthon, a hazajukban
megvalositani.

Orban Viktor
miniszterelnok
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1. TiZ EV UTAN

Nyitott és partnerségen alapulo tervezés

Eppen tiz esztendeje, hogy a polgari kormany elinditotta azt a széles kor(i szakmai és
vallalkozéi parbeszédet, amely 2001 januarjaban a gazdasagot dinamizalé Széchenyi
Terv palyazataiban 61ttt testet. Akkor még szokatlan volt nalunk a nyitott tervezés, a
vallalkozdk, a gazdasagi érdekképviseletek és a telepilési 6nkormanyzatok bevonasa
egy részben allamilag koordinalt és finanszirozott gazdasagfejlesztési programba.
A gazdasag szerepl6i még a rendszervaltas utani masodik évtizedben is paternalista
maddon azt vartak, hogy az allam majd megmondija: mit, hol és mikor kell fejleszteni
Magyarorszagon. Sokan kételkedtek, vajon miként lehet életképes és sikeres egy
olyan gazdasagfejlesztési program, amely a ,vallalkozok kivansaglistajara” épuil.

Az id6 mégis azt igazolta, hogy az elsé Széchenyi Terv szdvetségesi politikaja
helyes iranyba mutatott. Az id6 azt is bebizonyitotta, hogy a Széchenyi Terv
az 1998 és 2002 kozott mikddd polgari kormany egyik legsikeresebb gazdasag-
es tarsadalomfejlesztési programja volt. Csupan néhany eredményt emlitve:
az otthonteremtési program keretében évente tizezrek lakaskérilményei javultak, és
az épitbipar is nagy lenduletet kapott. A turizmusfejlesztési program nyoman sorra
éplltek az Uj gyégyfurdék, maig hatéan tartés ndvekedési lehetéséget nyujtva az
agazatnak. A hazai kis- és kdézépvallalkozok (kkv-k) pedig a rendszervaltas 6ta elészér
jutottak olyan kedvezményes finanszirozasi és tamogatasi lehet6ségekhez, amelyek
végre megnyitottak el6ttiik az utat a ndvekedéshez és a foglalkoztatds bévitéséhez.

Ko6z0s kockazatvallalas

Az els6 Széchenyi Terv nemcsak a fejlesztési iranyok, programok kialakitasaba
és tervezésébe vonta be a vallalkozékat, hanem az igy létrejétt programok
végrehajtasaban és finanszirozasaban is komoly forrasokkal — évente 200 milliard
forinttal — allt a vallalkozék és az énkormanyzatok mellé. A Széchenyi Terv nagyon
egyszerl es mindenki szamara azonnal megérthetd alapelvre épllt: ha a vallalkozdk
és az 6nkormanyzatok fejlesztési térekvései egybeesnek a tervben kdzdsen kialakitott
iranyokkal, akkor a fejlesztési projektekben — kiegészité forrasokkal — az allam is
részt vallal. ,Segits magadon, és az allam is megsegit!” — fogalmaztak meg gyakorta
a vallalkozok az egyuttmikddes lIényegét.

igy érthets, hogy az eredmények sem vérattak sokaig magukra: az elsé Széchenyi Terv
miikddésének két esztendejében 1 allami forint mellé a vallalkozok és az énkormany-
zatok sajat forrasaikbdl atlagban tovabbi 4 forintot tettek, és forditottak a kilénbdzd
fejlesztésekre. Mindezek kdvetkeztében a gazdasagi névekedés éves iteme meghaladta
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a bruttdé hazai termék 4%-at, az allamhaztartas hianya és az allamadéssag nagysaga
fokozatosan kozelitett az euré bevezetéséhez sziikséges maastrichti kritériumokhoz,
latvanyosan gyarapodott a munkahelyek szama, épiilt és szépiilt az orszag.

Térés 2003-ban — névekedési motor nélkiil maradt az orszag

A vitathatatlan sikerek ellenére — és a 2002-es valasztasi kampanyban tett igéreteket
is megszegve — az MSZP-SZDSZ-kormany az els6 lépései kdzdtt szdmolta fel
a Széchenyi Tervet. Ezzel a gazdasag mégul egy csapasra kihuzta azt a hajtémotort,
amelynek segitségével j6léti vallalasait fedezhette volna. llyen motor hianyaban
hamarosan, mar 2004-re kidertlt, hogy a ,jéléti rendszervaltasi” igérethalmaz csak
a koltségvetési egyensuly felboritdsaval, az allamhaztartds névekvé hianyaval, az
allamadodssag felhalmozasaval finanszirozhatdé. Az allamhaztartas azéta sem tért
magahoz ettél a sokktdl, sét az elmult nyolc esztendében allanddéan egyre névekvé
hianyt és addssaghegyet gérget maga elétt.

Az unios tamogatasok kudarca 2004-2010 kézott

Ugyancsak az elsé Széchenyi Terv ledllitasara vezetheté vissza, hogy Magyarorszag
sulyos kudarcot vallott az unios forrasok felhasznalasaban. Kétségtelen, hogy az elsé
Széchenyi Terv alapvetdn hazai tamogatasi forrasokra éplilt, ennek ellenére megfeleld
alapot nyujtott ahhoz, hogy — kelld médositasokkal — a 2004-ben belépd eurdpai
uniés tdmogatasok fogadasara is alkalmas tervezeési keretté valjon. Ehelyett viszont
a szocialista—szabad demokrata kormanyok olyan fejlesztési tervekre épitették az
unios forrasok elosztasat, amelyek céljai nem a magyar gazdasag felzark6zasi igényeit,
hanem szinte kizardlag az eurdpai unids fejlesztéspolitika altalanos elveit kdvették.
Onmagéban az a tény, hogy a rendelkezésre allé uniés forrasoknak csupan 16%-a
jutott kbzvetlenll gazdasagfejlesztésre, jél jelzi a sulyos aranytévesztést.

Mindezt csak tetézte az unids forrasok elosztasat atszévd tulburjanzé burokracia,
a palyazatokkal foglalkoz6 intézményrendszer megsokszorozdsa, a palyazati
kiirasok bonyolultsaga, a palyazati pénzek utaldsanak lassusaga, olyannyira, hogy
a vallalkozok tobbségének mar a palyazati kiirds elolvasasa utan elment a kedve
palyazatoktol. A helyzet furcsa mdédon nem egy tudatos politika, hanem a tudatos
politika hianyanak a kdvetkezménye. Vilagos fejlesztési célok nélkil ugyanis az uniés
forrasok elosztasanal a hivatalok szempontjai kerlltek elétérbe: az uniés tamogatasok
elvesztésétdl valo félelem és a felel6sségre vonastédl valo rettegés. Az intézményi
es szabalyozasi tulbiztositas, a palyaztatasi és a kézremikoédS szervezetek egyre
atlathatatlanabb dzsungele pedig oda vezetett, amit6l a hivatal a legjobban félt:
a zavarosban haladsz6 kalandorok megjelenéséhez, a palyazati ingyen pénzek
teljesitmény nélkili elorozasahoz, mas széval a korrupciéhoz.
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Nem elkolteni, hanem értelmesen felhasznalni

Magyarorszagon az uniés forrasok felhasznalasanak kudarca — kulénésen az elsé
Széchenyi Terv sikereivel 6sszevetve — egyaltalan nem meglepd. Az allam feladata
ugyanis nem az, hogy elkéltse az uniés tamogatast, hanem az, hogy értelmesen
— Uj munkahelyek gyarapodasaban és a gazdasagi névekedésben is mérhetd mddon —
az orszag javara felhasznalja az unids t6keinjekciot. Vasutas hasonlattal élve: a feladat
nem az, hogy eltiizeljik a mozdonyban az uniés pénzt, hanem az, hogy bef(tsik vele
a mozdonyt, amely igy nagyobb sebességre kapcsolhat. Ugy, ahogy az elsé
Széchenyi Terv tette tiz esztendeje a hazai eszkdzok értelmes, hatékony
felhasznalasaval, és gy, ahogy a 2011. januarjaban indulé Uj Széchenyi Terv teszi
az uniés forrasokra tdmaszkodva.

2. Tiz EV UTAN UJRA SZECHENYI TERV

Egy helyben topogva — a régiotol leszakadva

A klasszikus gérég mondas szerint nem Iéphetlink kétszer ugyanabba a folyoba, és
ez igaz arra is, amikor egy évtized utan Ujrainditjuk a Széchenyi Tervet. A magyar
gazdasag ugyanis az elmult egy évtized alatt sokat, és sajnos nem elényére valtozott.
Az elmult nyolc esztenddé kormanyai — a felzarkbézas és a gyarapodas helyett —
az elfecsérelt energidk, az elmulasztott lehet6ségek és a drasztikus visszaesés
id8szakava tették a 21. szazad els6 évtizedét. Mindennél jobban mutatja ezt, hogy az
MSZP-SZDSZ-kormanyok idején egy jottanyit sem kézeledtlink jolétben Eurépahoz:
2009-ben az egy f6re vetitett bruttdé hazai termék az eurdpai unids atlag 63%-a volt,
pontosan ugyanannyi, mint 2003-ban. Még szembet(in6bb a lemaradasunk, ha a
kdzvetlen régiés versenytarsainkat nézzik: amig 2004 és 2009 kozoétt Szlovakia,
Lengyelorszag és Csehorszag — az egy fére jutd bruttd hazai termékben mérve —
rohamléptekben kozeledett az Eurdpai Unibhoz, addig Magyarorszag tavolodott
az EU éatlagos fejlettségi szinvonalatol. 2004 és 2009 kozoétt példaul Szlovakia
15 szazalékpontnyit faragott le elmaradasabdl, mikézben mi 0,5 szazalékponttal
visszaestlink, noha a megeléz6 idészakban, 1998 és 2003 kdz6tt — tehat abban az
id6szakban, amelyikre az els6 Széchenyi Terv is esik — Magyarorszag kdzeledett
gyorsabban az Eurépai Unidhoz, nyolc szdzalékponttal csékkentve lemaradasat.

Zalogba tett j6vé

Az MSZP-SZDSZ-kormanyok nem csupan eltékozoltak az elmult évtizedet, hanem
— ami ennél is rosszabb — elzalogositottdk a most induld Uj évtizedet is: dramaian
megugrott az allamaddssag, 10% félé emelkedett a munkanélkiliség, és témegével
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szakadnak le széles tarsadalmi csoportok és térségek. A szamok most is 6nmagukért
beszélnek: amig a kdzponti kéltségvetés bruttdé addssaga 2002-ben a bruttd hazai
termék 54%-an allt, addig 2009-ben ez az értek 73%-ra emelkedett. Amig az orszag
netté kalféldi addéssaga a bruttdé hazai termék 16%-a volt, addig 2009-ben 73%-a.

Zuhano versenyképesség

Rossz hazank helyzete szinte minden versenyképességi mutaté tekintetében.
A genfi székhelyl Institute of Management Development versenyképesséqi
rangsorai szerint Magyarorszag a 2002-es 30. helyr6l 2009-ben a 45. helyre
zuhant vissza. A Vilaggazdasagi Férum (World Economic Forum) globalis verseny-
képességi indexe szerint 2009-ben Magyarorszag 131 orszag kézill az 58. helyen
allt, am — jol jelezve a versenyképességben mutatkozé hatranyaink okait —
a szabalyozasi kérnyezet birokratikussagaban az utolsé el6tti, 130. helyen Aallt.
Versenyhatranyunk nem csupan énmagaban, hanem a régié orszagaival dssze-
vetve is szembetlinG, Magyarorszag az index minden részmutatdjat tekintve
legalabb tiz hellyel van lemaradva a visegradi orszagoktél. A Vilagbank altal
készitett, és a gazdasagi kérnyezet vallalkozasbarat jellegét mutatd index szerint
(Doing Business) 2009-ben Magyarorszag a vizsgalt 183 orszag koézul
a 47. helyet, 2010-ben a 42. helyet foglalta el, de — szintén jelezve az okokat is —
az adoeljaras vallalkozasbarat jellegét nézve mar csak a 122. helyezést kapta.

Ordégi kér: gyenge versenyképesség

Az elmult nyolc esztend6 alapjaiban elhibazott kormanyzati gazdasagpolitikaja
kdévetkeztében ma kettés valsag sujtia a magyar gazdasagot: az allamhaztartas
kréonikus egyensulytalansaga és a hazai vallalkozasok gyenge versenyképessege.
A kettd szorosan dsszefligg egymassal. Egyrészt az allamhaztartas folyamatosan
magas hianya és az allam eladdésodottsaga miatt a vallalkozasok — kiiléndsen a kkv-k
— nehezen jutnak fejlesztési forrasokhoz, masrészt viszont a vallalkozasok alacsony
versenyképessége miatt az allam is nehezen jut a magas szinvonalu kézszolgaltatasok
megteremtéséhez szilkséges bevételekhez. A 2010 tavaszaig kdvetett gazdasag-
politika éppen azért vallott allanddéan kudarcot, mert az idérél id6re visszatéré6 meg-
szoritasok ellenére sem volt képes biztositani az allamhaztartas egyensulyat, mikdzben
szinte teljesen lemondott a gazdasagi névekedés feltételeinek megteremtésérdl.

Pénziigyi stabilitas, versenyképesség, gazdasagi névekedés

A megvaltozott helyzet, a jév6 elzalogositasa, a versenyképesség romlasa, a gazdasag
stagnalasa és a bizalom altalanos hianya miatt 10 év utan jéval nehezebb feltételek
kdz6tt indulhat Gtjara az Uj Széchenyi Terv. Ma ugyanis hdrom nagy kihivdssal néz
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szembe a magyar gazdasag. Egyrészt meg kell érizni a pénzligyi stabilitast és szigoru
keretek kozoétt kell tartani az allamhaztartas hianyat. Masrészt gyors és hatarozott
lepéseket kell tenni a versenyképesséegi hatranyok felszamolasara. Harmadrészt
pedig meg kell teremteni a gazdasagi névekedes feltételeit és ndvekedési palyara kell
allitani a gazdasagot, mert ennek hianyaban sem a pénzigyi stabilitas nem biztosithat6
tartésan, sem pedig a szocialista—szabad demokrata kormanyok altal rank hagyott
addssagteher nem néhetd ki. A feladat nagysagat éppen az adja, hogy ezekre a gyors
€s hatarozott Iépésekre egyszerre és egyditt van sziikség.

Uj kihivasok — régi elszdntsag

Az Uj Széchenyi Terv sikere szempontjabdl a hazai és a kiilsé korilmények is
— 2000-hez képest — a hatranyukra valtoztak. Kétségtelen az is, hogy napjainkra
Uj kihivasok jelentek meg, amelyek Ujfajta valaszokat igényelnek. Az Uj Széchenyi Terv
akkor lehet sikeres, ha meg6rizzik mindazt, ami az elsé titkat adta: az allam, valamint
a vallalkozasok és az 6nkormanyzatok egyuttmdkddését a fejlesztési programok
elkészitésében és megvalodsitasaban. Ugyancsak garancia a sikerre az Uj kormany
elszantsaga és a vallalkozék tenni akarasa azért, hogy Magyarorszag végleg maga
mogott hagyhassa a kudarcokkal teli, az orszagot eladdsitd, legyengitd, korrupt és
kartellezd, egyszéval szocialista piacgazdasagot.

3. AZ UJ SZECHENYI TERV MAKROGAZDASAGI
KORNYEZETE

A gazdasagpolitikai fordulat forgatokényve

Paradigmavaltas: gazdasagi névekedés, a nemzeti 6ssztermék
és a foglalkoztatottsag névelése

A magyar gazdasagpolitika az elmult nyolc évben nem volt sikeres, emiatt a
gazdasagi vilagvalsag hatasait az atlagosnal jobban megszenvedtik, az Eurépai
Unidhoz val6 csatlakozas elényeibdl pedig a lehetéségeinknél csak jéval szerényebb
mértékben részesultink. Ahhoz, hogy Magyarorszag a jovében sikeres legyen —
ami egyet jelent azzal, hogy az itt €l6 emberek jobban, kénnyebben, érémtelibb
mddon és hosszabban élhessenek —, a gazdasagpolitikaban paradigmavaltasra van
szlkség. Ez a paradigmavaltas 2010 majusaban, az Uj kormany megalakulasaval
megtértént: a nemzeti Ugyek kormanyanak célja ma nem a tlneti valsagkezelés,
hanem az egyensulyt a joléten keresztil helyreallitd gazdasagi ndvekedés, a
nemzeti 6ssztermék és a foglalkoztatottsag névelésének Ujrainditasa és fenntarthaté
alapokra helyezeése.
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Gazdasagpolitikai aknamezék

Az Uj magyar kormanynak 2010 kdzepétdl szamos gazdasagi nehézséggel kellett
megkizdenie. Az el6z6 kormanyzat valésagos ,gazdasagpolitikai aknamez6t” hagyott
orokul. A ,gazdasagpolitikai akndk” az orszag stabilitasat és ndvekedését fenyegetik,
ezért a stabilitashoz és a ndvekedéshez el6szér ezek hatastalanitasa szikséges.
A koltségvetésben tobb szazmilliard forintos, sok rejtett addssagot is tartalmazé
Jfeketelyuk” tatongott. Rendkivil magas az &llamadéssag GDP-hez viszonyitott
mértéke, az elmult évek gazdasagpolitikai hibai fokozatosan felemésztették
a tartalékokat. A magas allamaddssag és a magas kamatszint sulyos kamatterheket
jelent az orszagnak. Egyszerre alacsony a foglalkoztatottsag és magas a munka-
nélklliség szintje. Az uniés forrasokat nem hatékonyan hasznaltak fel, sok a pazarlas
€s a mulasztds ezen a téren. A haztartasok magas eladésodottsaga — ezen belil
kaldbnésen a magas svajci frank hiteladllomany — és a magas inflacié a rossz gazdasagi
kérnyezeten tul is sulyos terheket helyez a lakossagra. Mindezt sulyosbitja, hogy az
el6z6 kormany elhibazott targyalasi politikaja az IMF-fel és az Eurdpai Unidval szik
korlatok kdzé szoritotta a magyar gazdasagpolitika mozgasterét, mintegy ,pénzigyi
kényszerzubbonyba” szoritva a gazdasagot.

A gazdasagpolitikai aknak hatastalanitasa erdekében és a lehet6 leggyorsabb Gtem(
gazdasagi ndvekedés eléréséhez harom fontos alappillér szikséges: hazanknak
eléremutatd és megvaldsithato jovoképre van sziksége, amely kévethetb stratégiat
igényel és mikédbképes strukturat feltételez.

J6vokép és stratégia

Az Uj kormany altal megvaldsitando jovékep f6 célja, hogy 2030-ra Magyarorszag
meghaladja az Eurdpai Unio atlagos gazdasagi fejlettséget, fogyasztasi szintjéet s
eletmindsegét. Ha az eqgy f6re jutd GDP eurdpai orszagok kozétti relativ kildnbségeit
vizsgaljuk, a 2004-es adatok alapjan szignifikans hatar huzodik hazank és a télink
nyugatra fekvé eurdpai orszagok kdz6tt: valamennyi allamban magasabbak az euréban
szamitott adatok, mint Magyarorszagon. Kézvetlen szomszédunk, Ausztria példaul
tébb mint keétszer olyan magas egy fére jut6 GDP-vel biszkélkedhet, mint
Magyarorszag. Az EU jelenlegi 27 tagallamanak atlagahoz viszonyitva is meg-
allapithaté, hogy a magyar gazdasag teljesitménye (Budapesttél és kornyékétdl
eltekintve) 2004-ben mélyen az unids atlag alatt volt, szemben az EU tagallamainak
tulnyomd részével. A foglalkoztatottsagi rata és a lisszaboni célkitizésekhez
viszonyitott foglalkoztatasi deficit tekintetében szintén sereghajtonak szamitunk az
uniés 6sszehasonlitasban. Az Eurostat adatai szerint Kelet- és Dél-Magyarorszagon
minddssze 41-55% kdzoétt van a foglalkoztatottsagi rata a 15-64 éves korcsoporton
belll, amely a felmérés szerint a legalacsonyabb kategoriaba esik.
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Ekkora kllénbségek nem hidalhaték at a csupan a napi tuléléshez elegendd,
a jelenbdl kiinduld, de tavlati célkitlizések és megbizhaté gazdasagpolitikai iranytl
nélkali araszolgatassal. A sikerhez gyokeresen Uuj, a jovébdl kiinduld szemlélet,
€s a valdsag talajan allo, de a jév6beni célokat kézéppontba allitd, kdvetkezetes
stratégia kell. Ennek a stratégianak a végrehajtasaval Magyarorszag pozitiv fordulatot
ér majd el a gazdasagi felzark6zas, a tarsadalmi felemelkedés és kézéposztalyosodas,
valamint a koézbizalom és a tudastbéke felhalmozasa, a demografiai folyamatok
€S a népegészseg javulasa terén.

2011-ben a kormany célja, hogy intézkedéseket hozzon a hét legfontosabb
gazdasagpolitikai mutatd: az egyensuly, a névekedés, a foglalkoztatas, az allam-
adossag, a GDP/GNI-arany, a beruhazasi rata és a versenyképesség javitasara.
Az Uj kormany altal készitett akciotervek, az Uj Széchenyi Terv, a tervezett allam-
reform, az 0] kéltségvetés, az adoreform, az Eurdpai Unié EU 2020 stratégiai
programja, Uj realgazdasagi és killgazdasagi stratégiak, ujinnovacios és K+F politika,
valamint Uj IMF és EU egyuttm(kddési politika, mint 6sszetett gazdasagpolitikai
eszkdzrendszer seqiti eld a fent vazolt hét cél elérését, kiildondés hangsulyt fektetve
a versenyképesseég ndvelésére.

Novekedés és egyensuly

Egyensuly Névekedés FO?;?:;OZ' aég::;.' - GDP/GNI Be":a!:tiZéSi lX; ;Z::gé
1. Akcioétervek X X X
2. Uj Széchenyi Terv X X X X X
3. Allamreform X
4. Uj kéltség-vetés X X X
5. Adéreform X X X
6. EU 2020 X X X X
T x x x x
Yo | < |
9. Uj innovéciés és X X
K+F politika
10. Uj IMF/EU politika X X X

Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium

2011-ben és 2012-ben atfogo és atitd reformok valésulnak meg, melyek eredménye-
képpen novekszik és felzarkozik a gazdasag, szélesedik a kdzéposztaly, gyarapodik
a néepesseég, javul az életmindség.

Az eurdpai reformfolyamatok élére &llva Magyarorszag vissza szeretné szerezni
a nemzetkdzi piacok és befektetdk, a belféldi piaci szereplSk és a lakossag bizalmat.
Neheziti azonban a helyzetet, hogy a nemzetkdzi gazdasagi kdrnyezet el6relathatéan
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2012 masodik feléig nem lesz kedvezd: a globdlis gazdasag, az eurézéna még mindig
valsag kozeli, labilis helyzetben lesz. A nehézségekkel szembenézve a kormany ezért
azzal szamol, hogy csak 2013-t6l varhatd globalisan fenntarthato, Ujabb dinamikus
névekedeési szakasz.

A gazdasagpolitikai fordulatok hatasara Magyarorszagon varhatéan 2013-2014-tl
ismét a dinamizalé gazdasagpolitikdé lesz a fészerep, a kedvezé hazai és kilsé
feltételek eredményeképpen pedig javul a kdzhangulat, valamint a gazdasagi
szereplék attitlidje, és az eredmények a gazdasagi mutatdészamokban is lathatéva
valnak.

Névekedés, egyenstily és foglalkoztatas

A nemzeti Ugyek kormanyanak gazdasagpolitikai stratégidja harom pillérre épdl:
az egyensuly, a névekedés és a foglalkoztatas harmasara. A névekedeés és egyen-
suly tekintetében szem el6tt kell tartani, hogy csak a ndvekedésbdl szarmazd
tébblettel lehet egyensulyt biztositani, mert az ellenkezd irany szegénységhez vezet.
Az egyensuly és a novekedés tehat egyarant, és egyidejlileg kulcsfontossagu.
Az eltelt mintegy két évtizedben hol a ndvekedés gyorsult az egyensuly karara, hol
az egyensuly javitasa rontotta le a gazdasagi ndvekedéest. 1997 és 2001 kdzott
volt az egyetlen olyan korszak a rendszervaltds 6ta Magyarorszagon, amikor mind
a két mutat6é pozitiv iranyba mddosult. A kedvezd trendnek azonban vége szakadt
2002-ben a politikai fordulatot kdvetd hibas, az addfizeték kontdjara felvett kulféldi
hitelekbdl osztogatd szocialista gazdasagpolitika nyoman.

Az uj kormany paradigmavaltasanak értelmében az egyensulyt — megszoritasok
helyett — expanziv politikaval, a foglalkoztatas bévitésével és a gazdasag élénkite-
sével, vagyis a ndvekedés egyidejli elésegitésével lehet megteremteni. Az elmdult
esztendbk elhibazott foglalkoztataspolitikajat mutatia a magyar foglalkoztatasi
rata alakulasa Csehorszag, Lengyelorszag és Szlovakia mutatdjahoz képest. Mig
a masik harom visegradi orszag 2008-ig téretlen fejlédést mutatott, hazank rataja
mar 2007-t6l csbkkenni kezdett, és a harmadik helyrél sereghajtéva lépett vissza.

A harmadik alappillér, a jov6kép elérésére iranyul6 stratégia végrehajtasat tamogaté
struktira a nemzeti intézmények, az allami és piaci szervezetek, a kézdssegi és
egyéni kezdeményezések Uj integraciojat kivanja meg a nemzeti egyuttmikddés
rendszerében.

A gazdasagpolitikai paradigmavaltas eszkdzei kdzott a kdzéppontban az Uj Széchenyi
Terv — a talpraallas, megujulas és felemelkedés fejlesztéspolitikai programja Aall.

Magyarorszag jelent6s meértékben énfinanszirozéva valt a megtakaritasok ndveke-
désével, ami a finanszirozasi oldalrél kedvez8, de ez a pénz hianyzik a gazdasag
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dinamizalasahoz. Ezt a hianyt igyekszik pétolni az Uj Széchenyi Terv, amelynek
egyik kévetkezménye az lesz, hogy a magyar gazdasag strukturalis problémainak
legkifejez6bb mutatdja, a GDP és a GNI kdzbtti rés szdkil, ahogy ez az elsd Orban-
kormany ideje alatt is megtértént. Az elmult nyolc év elhibazott gazdasagpolitikdja
folytan 2010-ben a GDP/GNI rés a GDP szazalékaban szamitva 7—8% koérili mértékd,
ennél Ausztria, de Szlovakia és Lengyelorszag is kedvezGbb ratat tud felmutatni.

A kovetkezd évek gazdasagpolitikajanak rendelkeznie kell egy olyan jévéképpel, amely
jelzi, hogy mely tevékenységek lehetnek a gazdasagi névekedés huzé terlletei, kitérési
pontjai. A kitérési pontok k6z6s sajatossagai, alapelvei: sokféle, klasszikus értelemben
vett iparagat integralnak, és mindegyikik komoly piaci potencidllal rendelkezik. Ezen
kivil a kitérési pontok meghatarozasaval olyan fejlesztési iranyokat, terlleteket
jelélink ki, melyek magasabb hozzaadott érteket produkalo termelést, és tovabbi piaci
és befektetési lehetéségek egész sorat teszik lehetdvé.

4. AZ UJ SZECHENYI TERV JOVOKEPE

Egymillio uj és ad6z6 munkahely

Az Uj Széchenyi Terv kozéppontjaban a foglalkoztatas dinamikus bévitése all.
Az atérekvés vezérli a gazdasag- és tarsadalomfejleszté programot, hogy tiz esztendd
alatt egymillio uj és adozé munkahely j6jjon létre Magyarorszagon. Mindkét jelzd
egyarant fontos. Uj, vagyis a munkaerdpiac természetes mozgasan, a kereslet és a
kinalatidészakos ingadozasan tulmutatéan, tartés tébbletként jelentkezzen az egymillié
munkahely. Ugyanennyire fontos a masik jelzé — ad6zé munkahely —, mert a cél nem
az, hogy munkéara var6 emberek szazezreit zarjuk be a masodik munkaerdpiacba,
azaz az allam altal kéltségesen fenntartott, idéleges munkahelyek vilagaba, hanem
az, hogy kivezessik 8ket a segély—munka—segély kilatastalan csapdajabdél. Egymillié
Uj és ad6z6é munkahelyre van sziikség, mert — és ebben szinte teljes Magyarorszagon
a szakmai konszenzus — 2,5 millié ad6zé polgar nem képes tartésan fenntartani
sem a kozszolgaltatasokat, sem a nyugdijrendszert, sem pedig a jelenlegi joléti
ellatasokat tizmilli6 ember szamara.

Kiindulépont: rendkiviil alacsony aktivitasi szint

A kiindulépont ezen a téren is katasztrofalis képet mutat, hiszen a magyar aktivitasi
rata a masodik legalacsonyabb az Eurdpai Unidban. Magyarorszagon a munkaképes
(16—64 éves) korosztalynak minddéssze 62%-a dolgozik, utanunk csak Malta all
a sor végén, 59%-o0s arannyal. Régiés versenytarsaink joval megeléznek minket a
foglalkoztatasban is, Magyarorszag messze elmarad példaul a Csehorszagban és
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Szlovéniaban meért 70%-os aktivitasi szinttél, noha még ezek a gyorsan felzark6z6
orszagok sem érték el az Eurdpai Unidra jellemzb 74%-o0s atlagos aktivitasi ratat.
Elmaradasunk még jobban lathatd, ha a foglalkoztatottak létszamat nézziik a hozzank
hasonlé lélekszamu eurdpai orszagokban: 2010 elején Csehorszagban 1,2 millidval,
Gordgorszagban 1,3 millioval, Portugaliaban pedig 1,4 millioval dolgoztak tébben, mint
Magyarorszagon.

Az aktivitasi rata és az adott orszag — egy fére juté bruttdé hazai termékben mért —
gazdagsaga kozott egyértelm(i 6sszeflggés talalhatd: a fejlett orszagok nemcsak
gazdagok, de egyuttal magas aktivitasi rataval is rendelkeznek, vagyis sokan
dolgoznak. A dél-német tartomanyokban, Anglidban, Hollandiaban, vagy Daniaban
a munkaképes korosztalyok tdbb mint 80%-a munkaban all, és — egyaltalan nem
véletlenll — ezek az orszagok egyben az Eurdpai Unid leggazdagabb orszagai
kézé tartoznak. Ezen orszagok fejlettségének egyik f6 oka éppen a magas
foglalkoztatottsag, mig a szegényebb orszagok fejlédése elétt allé egyik leg-
jelentésebb akadaly, hogy nem dolgoznak elegen.

Ha munka van, minden van

A kétségkiviul ambiciézus térekves — egymillié Uj és ad6zé munkahely tiz éven belll
— egyszerre tdbb célt is szolgal: javitia az allamhaztartas egyensulyat, élénkiti a
belsé keresletet, stabilizalja a nagy elosztd rendszerek forrasait, eléseqiti a leszakadd
rétegek, tarsadalmi csoportok és térségek felzarkdzasat. Talan ennél is fontosabb
azonban az egymillié uj és addézé munkahely moralis szerepe. Régbta ismert
mindennapos élettapasztalat, hogy ha munka van, minden van — ha nincs munka,
semmi sincs. Magyarorszagon szinte minden tarsadalmi probléema — a témeges
elszegényedés, az inaktivak demografiailag is ndévekvd magas aranya, a falvak
elnéptelenedése, vagy a kbzszolgaltatasok alulfinanszirozasa — egyetlen f6 okra
vezethetd vissza: kirivoan és érthetetlendl alacsony a foglalkoztatas szintje.

Névekedésparti fordulat

Az egymillié Uj és ad6zé munkahely célkitizése egyben ol jelzi a gazdasagpolitikai
valtozas mélységét is: azt, hogy a szocialista Ujraelosztasi politikat egy névekedésparti
gazdasagpolitika valtja fel. A névekedésparti gazdasagpolitika szerint az allamnak
nem az a dolga, hogy adjon, hanem az, hogy ne vegyen el. Nem az a dolga, hogy
magas adokkal, jarulékokkal elvegye a vallalkozok és a munkavallalok jovedelmét,
majd azt — sajat kénye-kedve szerint — az altala preferalt tarsadalmi csoportoknak
€s a sajat klienturajanak adja. Az allamnak nem az a feladata, hogy a munka és a
vallalkozas utani magas elvonasokkal egyes rétegeket szegényebbé tegyen, masokat
pedig megjutalmazzon. Kilénésen akkor nem, ha az ilyen médon megjutalmazottak
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nem jutnak munkahoz, csupan allamtol figgd segélyhez. A névekedésparti gazdasag-
politika célja, hogy mindenki gazdagabba valjon — szemben a szocialista Ujra-
elosztassal, hogy senki se legyen szegényebb. Ehhez pedig dinamikus, fenntarthato
gazdasagi ndvekedés kell, aminek a hozadékabdl mindenki részesedik — igaz, nem
egyforman, mint ahogyan a ndvekedésért viselt kockazat is eltéeré a vallalkozo,
a munkas, vagy az allami alkalmazott esetében.

Természetesen a verseny mindig kiélezi az egyenlétlenségeket a lehetéségek,
a hozzaférések, a jévedelmek és a vagyon tertletén. Ennek részleges korrigalasara
és enyhitésére az Eurépaban meghonosodott tarsadalmi szolidaritasi elv azt jelenti,
hogy a tarsadalom, illetve az allam segiti az énhibajukon kivil hatranyos helyzetbe
jutott rétegeket, csaladokat és egyéneket. A tarsadalom tébbsége azonban nalunk is
képes, €s akar is sajat sorsan javitani, nem masoktol varja helyzetének javulasat, ezért
atarsadalmi szolidaritas nem szorithatja hattérbe az egyének és csaladok felel6sségét,
er6feszitését, az o©&ngondoskodast. Megengedhetetlen, hogy egy paternalista,
Ujraelosztd szocialista allam — t6le fliggd eltartottak hadat teremtve és Ujratermelve —
kidlje az emberekbdl a szabadsagot, a felelésséget és az dngondoskodast.

A vallalkozok a nemzet jolétének megteremtdi

Ma Magyarorszagon sokan varnak munkara, de munka hianyaban segélybdl és
szocidlis juttatasokbdl kénytelenek megélni. Az Uj Széchenyi Terv abbdl indul
ki, hogy az emberek nem azeért dolgozhatnak, mert a munkahelyek eleve adottak,
hanem azért, mert a vallalkozok munkahelyeket teremtenek és mikddtetnek. EbbdI
logikusan kdévetkezik: az allamnak a vallalkozokat kell olyan helyzetbe hoznia, hogy
egyre tébb embernek tudjanak és akarjanak munkat adni. Magyarorszagon rengeteg
az elvégzend§ feladat, munka. Sokszor azonban hianyzik a vallalkoz6, aki a
feladatok elvégzesére munkahelyeket létrehozd, értéket elballitd, nyereséget termeld
vallalkozast, és ezzel egyltt a nemzet szamara is fejlédést, jolétet teremt.

Az elmult nyolc esztendd egyik legfontosabb tapasztalata az, hogy a kézvetlen
foglalkoztatasi programok — a felhasznalt szazmilliardok ellenére — nagyon alacsony
hatékonysaguak. A programok tébbsége gyakorlatilag zsakutcaba vezeti azokat
a munkara varokat, akik csak rdvid ideig tartdé atmeneti foglalkoztatashoz jutnak
az dallami forrasokkal tamogatott, tébbnyire kézmunkat jelentd munkahelyeken.
Sét, egy id6 utan tébbségik annyira beragad a segély—munka—segély csapdajaban,
hogy végérvényesen képtelenek lesznek megkapaszkodni az elsé — tartds, stabil
foglalkoztatast és tisztességes bért kinal6 — munkaerpiacon.
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A vallalkozok a munkahelyek teremtoéi

Természetesen szikség van a foglalkoztatasi programokra, a kdézmunkara,
a részmunkaid8s és az atipikus foglalkoztatasi médok elterjesztésére, a hatranyos
helyzet(l tarsadalmi csoportokra kiemelten figyel6 foglalkoztatasi akcidkra, sét, az egész
munkaer@piaci intézményrendszer, valamint hozza kapcsoléddan a képzési, atkép-
zési és szakképzési rendszer gydkeres atalakitasara is. Am vilagosan ltni kell, hogy a
foglalkoztatasi problémak valddi és tartés megoldasahoz nem a foglalkoztataspolitikai
programokon, hanem csak és kizarélag a vallalkozékon keresztil vezet az ut.

Szinte minden politikai erd egyetert azzal, hogy a munkahelyteremtés rendkivil fontos
feladat, am csak kevesen vallaljak azt, hogy ehhez nem kdzvetlentl a munkahelyeket,
vagy a munkara vardkat, hanem azokat kell tAmogatni, akik a munkara vardknak
munkat adnak: vagyis a vallalkozdkat. A szocialista—szabad demokrata kormanyok
nyolc esztendeje éppen azt mutatta, hogy nem biztak a vallalkozékban, féltek a szabad
és Ontudatos ,maga ura” polgaroktdl, akik nem az allamtdl varjak boldogulasukat,
hanem maguk tesznek sajat boldogulasukért. Eppen ezért az allamkdzpontu
szocialista gazdasag- és tarsadalompolitika sohasem merte felvallalni a vallalkozdk
erdekeinek képviseletét. A szocialista—szabad demokrata kormanyok sohasem
biztak a vallalkozdsokban. Jdl jelzi ezt a hazai torz és karos adérendszer megannyi
szabdlyaval egyutt, amely nem a tisztességes addéfizetékhbéz van igazitva, hanem
sokkal inkabb mindenkit eleve potencialis adécsalonak tekint. Gydkeres fordulatra van
tehat szliikség, és vallalni kell minden kévetkezményével az egyszerl dsszeflggest:
a nemzet jolétének megteremtoi a vallalkozok, mert 6k adnak maguknak és masoknak
is munkat, és a munka altal jolétet mindenkinek.

Jolétet csak a szabad vallalkozok képesek teremteni

Ahhoz azonban, hogy a vallalkozék tdmegeével hozzanak létre Uj és addézd munka-
helyeket, meg kell szabaditani éket azoktdl a béklydktol és terhektbl, amelyekkel
a szocialista—szabad demokrata kormanyok az elmult nyolc esztenddében guzsba
kototték Gket.

Ezért a nemzeti ligyek kormanya az Uj Széchenyi Terv keretében radikalis Iépéseket
tesz az Uzleti kbrnyezet és a versenyképesség javitasa erdekében.

» Adocsbkkentés — minden esetben, ha azt a kéltségvetés egyensulya megengedi
€s a gazdasagi ndvekedés hozama lehetévé teszi, elészér a vallalkozasokat
kdzvetlenll érint adok, utana pedig a foglalkoztatasra rak6dd ado- és jarulék-
terhek fokozatos cs6kkentésére kerdl sor;

» Az adénemek szamanak csOkkentése, az addeljarasok és az adéadminisztracid
radikalis egyszerlsitése;

» A vallalkozdkat sujto adminisztracios kéltségek és terhek nagyaranyu csékkentése;
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» A hazai és unios tamogatasi forrasokhoz valo hozzaférés egyszerisitése,
beleértve a palyazati eljarasok és a palyaztatdssal kapcsolatos intézmény-
rendszer egyszerdsitését;

» A versenytorzito egyensulytalansagok, a piaci oligopol- és monopolhelyzetek
felszamolasa (legyen sz6 allami, vagy piaci oligopdliumokrél €és monopdliumokral),
valamint a korrupcié visszaszoritasa;

» A gazdasagi jogbiztonsag visszaallitasa.

Az alacsony adminisztracios kéltségek, a versenytorzit6 monopolhelyzetek
felszamolasa, a gazdasagi jogbiztonsag visszaallitasa

Amig Magyarorszagon az addcstkkentés a gazdasagpolitikai vitak kereszttizében
all, addig viszonylag kevés szé esik az adminisztracids koéltségekrdl, a versenytorzitd
monopolhelyzetekrdl, és a gazdasagi jogbiztonsagrdl, noha szereplik szintén nagyon
jelentds a vallalkozasok versenyképességének, és ezaltal munkahelyteremtd
képességeének er@sitésében. Jelenleg a vallalkozasok adminisztracios kéltsége éves
szinten 2800 Mrd Ft — ebbdl a vallalkozasok 800 milliardra teszik azt, ami ténylegesen
teher, ami a normdlis Uzletmenethez kapcsol6dd adminisztracids koéltségeket tetézi,
vagyis a tulzott blrokraciabdl adddo, teljesen felesleges kiadasokat és idékiesést okoz.
Magyarorszagon a vallalkozasok adminisztraciés koltsége ma mar meghaladja a bruttd
hazai termék 10%-at, mikbzben ez az érték a fejlett eurdpai orszagokban, példaul
Nagy-Britanniaban és Hollandiaban 2,5 % koéril mozog. Raadasul az elmult években a
fejlett eurdpai orszagok nagyon széles programokat inditottak az adminisztracios terhek
csokkentésére, igy velik szemben versenyhatranyunk az utébbi idben tovabb mélydlt.

Hasonléan kevés sz6 esik az oligopol- és monopolhelyzetekrél, pedig ezek szintén
szamottevGen csodkkentik a véllalkozasok szabadsagat. A versenyben ugyanis csak
akkor gydz a jobbik, ha valéban van verseny. Amikor azonban a versenyt oligopol-
vagy monopolhelyzetben 1év6, és igy tulzott eréfélénnyel rendelkez8 szereplSk
korlatozzak, akkor nem a jobb, hanem az erésebb gy6z. A mai magyar gazdasagban
a kereskedelemben, és tobb iparagban is tal sok monopol- vagy kartelljellegd,
eréfélényen alapuld piaci helyzet alakult ki, ami torzitja-korlatozza a versenyt, rontja
a tébbi vallalkozas és a fogyasztdk helyzetét. Ezért az allamnak feladata és egyben
kételessege fellépnie ilyen helyzetekkel szemben: ahol lehet, le kell térni a kartell-
szerl muikodést, akar Uj versenytarsak létrehozdsaval, ahol pedig természetes
monopdliumokrél van szd, ott a jelenleginél erésebb szabalyozassal, esetleg
a tulajdonviszonyok atrendezésével indokolt fellépni.

A vallalkozasok Uzleti kérnyezetét és versenyképességét befolyasoléd tényezdk
soraban gyakran figyelmen kivil marad a gazdasagi jogbiztonsag kérdése is.
Magyarorszagon az elmult években a paternalista, Ujraeloszté szocializmusba
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visszazuhant allam még alapvet6 feladatait sem volt képes ellatni: a jogallami
viszonyok garantalasat, a gazdasagban pedig a kiszamithato, stabil €és megbizhat6
allami viselkedést (j6 példa erre az addk és addelbirasok évkdzi gyakori
valtoztatasa). A vallalkozasok versenykéepességenek erdsitéséhez olyan gazda-
sagpolitikara van szikség, amely garantalja a jogallami normak, szabalyok
betartasat, és biztositja a gazdasagi szereplék szamara a stabil és kiszamithat6
szabalyozasi kérnyezetet.

Szovetség a versenyképességeért

A modern gazdasagban nemcsak vallalkozasok, hanem allami gazdasagpolitikak is
versenyeznek egymassal. Az elmult évtizedben a kérnyez6 orszagok sem azért voltak
sikeresebbek, mint Magyarorszag, mert a szlovakok vagy a szlovénok Ugyesebbek
és szorgalmasabbak voltak, mint a magyarok, hanem azért, mert jobb gazdasag-
politikat, a szocialista Gjraelosztd politika helyett névekedésparti és vallalkozasbarat
politikat folytattak, amely az adok és az adminisztracids koéltségek csdkkentésével
szabadabba tette a vallalkozdkat, akik igy nagyban hozzajarultak a gazdasagi
névekedéshez és a munkahelyek bévitésehez.

Ahhoz, hogy Magyarorszagon is a vallalkozé kerlljon a gazdasagpolitika kdzép-
pontjaba, hogy javuljon a vallalkozasok versenyképessége, és teljesiljon az egymillié
Uj és addz6 munkahely célkitlzése, szdovetséget kell kdtni az allam és a vallalkozéi
szektor kozott. Az Uj Széchenyi Terv — akarcsak az els6 — ennek a szdvetségnek
az alapja és a kerete. Olyan szévetsége, amellyel minden érintett fél nyer:
a vallalkozék lehetéséget és elbrelépést; a jobbra, tébbre vagyé emberek
munkalehetdséget, a tudast és a szorgalmat elismerd jévedelmet, rendet, j6 iskolat,
megfelel6 egészseglgyi ellatast; az allam a foglalkoztatasi problémak enyhulését,
az adossag csdkkenését, a nagy tarsadalmi célok elérését lehetévé tevd forrasokat.

5. IRANYTU - AZ UJ SZECHENYI TERV
FEJLESZTESI IRANYAI

Miért van sziikség allami és unios forrasokra a versenyképesség
megteremtéséhez?

A vallalkozok felszabaditasa és helyzetbe hozasa, ad6- és adminisztracios terheik
csbkkentése, a kiszamithaté allami gazdasagpolitika, valamint az allamhaztartas
stabilitdsa és egyensulya mar 6nmagaban is jelentésen néveli a vallalkozasok
versenyképességét, és ezzel eléseqiti a foglalkoztatas bévilését, a célként kitlizétt
egymillié Uj és ad6zé munkahely megteremtését. A belfdldi és kilféldi befekteték,
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vallalkozasok szamara azonban legalabb ennyire fontos, hogy megfelel6 iranytivel
is rendelkezzenek: merre kivan haladni Magyarorszag, melyek a fejlesztés kiemelt
iranyai, terdletei, milyen kormanyzati és Onkormanyzati fejlesztésekhez tudnak
csatlakozni, milyen fejlesztésekhez nyujt az éallam hazai vagy uniés forrasokbdl
pétldlagos, kiegészitd segitséget.

Noha a szocialista—szabad demokrata kormanyok az elmult esztenddkben ezt az
iranyt(it is szinte teljesen eltéritették, egy jozan és felelds kormany tébb okbdl sem
mondhat le a vallalkozékat érinté tamogataspolitikardl. Egyrészt a szabalyozas és az
adopolitika eszkézei korlatozottak. Kétségtelen, hogy a gazdasagbarat addépolitikai,
szabalyozasi eszkdzok fontosak a versenyképes Uzleti kérnyezet megteremtéséhez,
am ezek 6nmagukban és egyedil — mivel a j6 jatékszabalyok stabilak, egyszerlek
€s mindenkire ugyanugy vonatkoznak — csak nagyon korlatozottan és a piacok
mUkddését torzitd formaban képesek arra, hogy a hazai vallalkozasok pozicidéerdsitését
szolgaljak.

Masrészt egyensulyozni kell a nagyok privilégiumait. A nagy cégek, koncentralt
agazatok érdekérvényesitd képességiknél fogva képesek elbnydk, transzferek
megszerzesére, képesek egyszerre sok ezer munkahelyhez tamogatast kérni
a kormanytdl. Ha a gazdasagpolitika nem kivanja hatranyos helyzetbe hozni a kiemelt
kormanyzati figyelmet kivivni nem képes kisebb cégeket, kompenzacios eszkdzodket
kell kidolgoznia. De szlikség van az egyensulyoz6 beavatkozasra a magyar gazdasag
dualis szerkezete miatt is.

Ma mar kbézgazdasagi és elemz6i koézhely, am egy éviizede elsbkéent éppen
a Széchenyi Terv 4llapitotta meg elészdr: ,Magyarorszagon éppugy, mint irorszagban
vagy Portugdliaban, az ezredforduléra sajatos kettésséggel leirhatd, ugynevezett
dudlis szerkezet alakult ki. Amig egy viszonylag szik, multinacionalis nagyvallalati
koér allitjia eld a bruttd hazai termék, az export €s a kutatas-fejlesztési teveékenység
meghataroz6 hanyadat, addig a hazai kis- és kdzépvallalkozasok hozzajarulasa
ezekhez — a foglalkoztatasban jatszott nagyobb szereplk ellenére is — csekely”. Sét,
nemcsak leirta a dualitast, hanem a vallalkozaserdsité programon belll — hidképzé
alprogramok elnevezéssel — kulon forrasokat is biztositott a dualitas oldasara,
a beszallitéi kapcsolatok fejlesztésére, a kilféldi nagyvallalatok és a hazai kisvallalatok
kdzotti termelési kapcsolatok kialakitasara.

A hidképz6 programokat azonban — csakugy, mint az elsé Széchenyi Terv egészét —
elsodorta a 2002-es kormanyvaltas. igy egyaltalan nem véletlen, hogy az évtized végére
ez a dualitas nem valtozott érdemben. Magyarorszagon napjainkban a vilagpiacon
elvarhaté hatékonysagra szinte kizarélag a kilféldi kézben l1évé vallalkozasok képesek,
mig a magyar cégek, a kis- és kdzepvallalkozasok nemzetkézi szintéren tébbnyire
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versenykeéptelenek. Jol jelzi ezt, hogy — a pénzlgyi adatok alapjan — a multinacionalis
vallalatok tébb mint hdromszor hatékonyabban hasznaljak fel eréforrasaikat, mint
a belfdldi tulajdonu tarsaik. Mivel a hazai kis- és kdzépvallalkozasok szinte teljes
mértékben a hazai piacra kénytelenek hagyatkozni, az allamhaztartds egyen-
sulytalansagai, az adéemelések, a megszoritasok miatt a belsé fogyasztas sz(ikilése
sokkal jobban suijtja 6ket, mint az exportra termelé nagyvallalati szektort.

Harmadrészt szilkséges az allami tamogatas az (zletmenet akadalyainak lebonta-
sahoz. Az orszag sok részén a megfeleld képzési hattér, az infrastruktura,
a kismértékd forrasokat kihelyezd pénzigyi piacok hianyossagai miatt cégeink a
helyi piacokon is hatranyban vannak a nagy halézatokkal szemben. Forrasokra van
szikség a megfelel§ Uzleti kérnyezet human, fizikai és pénzigyi kérdlményeinek
megteremtéséhez, maskulénben az ezeken a terlleteken él6k nem képesek belépni
a gazdasagi munkabeosztasba. Végul az allamnak djra vissza kell szereznie a
gazdasagpolitikaba vetett bizalmat is. Jelenleg — a korabbi évek vallalkozasellenes
allami mikddése miatt — a vallalkozasbarat politikat cégeink csak akkor tartjak
hitelesnek, ha az konkrét, révid tavon jelentkezé anyagi haszonnal is jar szamukra.

Az allam segit belépni a versenybe, de nem versenyez a piaccal

Az allam a gazdasagon bellli forras-allokaciéo szervezéseben a legtdbb esetben
Ugyetlenebb, mint a piac. Az allam eleve dragabban szerez forrast, hiszen
bevételei adokbdl és jarulékokbdl szarmaznak, amelyek a gazdasagi szerepl6k
motivacioit romboljak. Raadasul az allamnak egyszerre sokféle igénnyel, elvarassal
kell szembenéznie, igy nem képes arra — €s nem is ez a dolga —, hogy az altala
finanszirozott projektek pénzlgyi hozamanak maximalizalasara tdrekedjen.
Az allamnak — szemben a piaci vallalkozasokkal, amelyeknek egyedili érdeke a profit
noévelése — értelemszerlen a nemzeti, tarsadalmi és politikai célokat és szempontokat
is figyelembe kell vennie. Ha csupan szlken értelmezett gazdasagfejlesztésben
gondolkodnank, akkor batran hagyatkozhatnank egyediil a piacra. Az allam azonban
nem orvos, aki segit meggyogyitani a piacot, amikor az beteg — a kormanyt nem erre
valasztjak. Az allam, a kormanyzat a k6zéssegeéert €s a kézjoert felel; nem fejleszti
a gazdasagot, hanem szdvetséget kot a gazdasaggal, hogy az a nagyobb hozamot
igérd feltételekeért, kdrilményekért cserébe vallaljon részt a kdzdsség erdsitésében.
Tiszta és tisztességes ez az Uzlet: versenyképességért erbés kézdsség — erbs
kézdssegeért versenyképesseg.

Az eréforrasok és a termékek gazdasagi megtérilés szerinti legjobb elrendezése
a piac feladata. A gazdasag azonban csak akkor mikddéképes, ha képesek piacra
lépni a munkavallalék és a vallalkozasok, ha léteznek az Uzleti sikerhez szikséges
egylUttmikodes keretei és feltételei. E keretek és feltételek megteremtésében a helyi
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eés nemzeti kézdsségre, azok helyi és orszagos intézményeire komoly feladatok
harulnak. Az allamnak a vallalkozasok szamara szant forrasok elosztasakor is a kit(izétt
kormanyzati célok elérését kell szolgalnia: a kézésséget kell erésitenie, nem a piacot
utanoznia. Ezért a kormany az Uj Széchenyi Tervben is arra térekszik, hogy olyan
gazdasagi kérnyezetet alakitson ki, ahol mindenkinek — aki dolgozni és vallalkozni
akar — kinalkozik mod és lehetbseg. Arra térekszik, hogy a kdvetkezd évtizedben
Magyarorszagon a boldogulas, a sikeres érvényesllés lehetGsége kézzelfoghatd
valésagga valjon minden jobbra térekvé ember szamara.

Kapcsoloédas a hosszu tavu stratégiakhoz

A Versenyképességi Program és az Uj Széchenyi Terv kapcsolédésai

Az Uj Széchenyi Terv a tartds és dinamikus gazdasagi névekedés forrasait teremti meg:
a szlkséges forrasok felhasznalasat alakitja at valésag kozeli, gyakorlat-orientalt, és
a vallalkozasok sajat igényeinek megfelel6 rendszerre, a Versenyképessegi Program
pedig a magyar gazdasag dinamikus névekedése el6tt allé intézmeényi, szabalyozasi
akadalyok lebontasat tdzi ki feladatul.

A Versenyképességi Program ceélkitizése, hogy a meértékadd versenyképessegi
rangsorok (WEF, IMD, Doing Business) értékelése szerint Magyarorszag ismét a
vilag 30 legversenyképesebb orszaga kdzétt legyen, é€s ezzel Ujra visszavegye vezetd
helyét a régiéban. A World Economic Forum versenyképességi felmérésében 9 év alatt
a 29. helyrél az 58-adikra csuszott le hazank, az IMD hasonlé rangsoraban 2002-ben
a 30-adik, mig 2009-ben a 45-6dik volt.

A Versenyképességi Program értelmezésében a nemzetgazdasag akkor verseny-
képes, ha ugy tud létrehozni, felhasznalni, értékesiteni termékeket és szolgaltatdsokat,
hogy koézben sajat termelési tényezdinek hozadéka és allampolgarainak joléte
fenntarthaté modon névekszik. Ebben a keretben egyfel6l a gazdasag szereplbinek,
azaz a vallalkozasoknak és a munkavallaloknak a versenyképessege kivanatos,
masfelSl a szereplSk jobb, hatékonyabb egylittmikdédése, mind a vallalkozasok kdzotti
kapcsolatokat tekintve, mind az allam és a vallalkozasok kézoétti relacidkban.

A Versenyképesseégi Program olyan gazdasagpolitikai program, amely a leg-
szélesebb értelemben vett gazdasagi kérnyezet javitasat tlizi ki célul. A szabalyok,
intézmények, normak atalakitasara is sziikség van: a magyar vallalkozasok szamara
olyan kdrnyezetet kell teremteni, amelyben az éallam és annak intézményei nem
akadalyozzak, hanem segitik kibontakozasukat. Tamogatni kell minden olyan
kezdeményezést, szervezédést, kbézdsseget, amely a vallalkozasokat segité informalis
intézményrendszer feléplléséhez jarul hozza.
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A Versenyképességi Program meghatarozza a kiemelt témakat, amelyeken belil
konkrét intézkedéscsomagot, beavatkozasi terlleteket jeldl ki, és meghatarozza
a kidolgozandé intézkedési tervek f6 kereteit, iranyait, valamint olyan intézmeényi
garanciakat épit ki, amelyek biztositjiak a Versenyképességi Program meg-
valosulasat.

Az egyes pillérek elemeinek kialakitasa folyamatban van, és az alabbi terileteken
kezdddott meg a konkrét intézkedések megvaldsitasa:

» a makrogazdasagi stabilitas erdsitese;

» a kiszamithato kézpénzlgyi intézmeényrendszer megteremtése;

» az allami adminisztracio terheinek és kockazatainak csékkentése;
» a vallalkozasok tékebevonasi kepességének javitasa;

» a foglalkoztatast 6szténz6 gazdasagi kérnyezet megteremtése.

Az Uj Széchenyi Terv és a Versenyképességi Program dsszehangolt végrehajtasa
egyszerre teremt lehet6ségeket, és haritja el az azok kihasznalasa elétti akadalyokat
a vallalkozasok szamara. Az Uj Széchenyi Terv forrdsai abban segitik
a vallalkozasokat, hogy er@sitsék Osszefogasukat és batran vallaliak a minéségi
el6relépést. A Versenyképességi Program pedig a teljesitményt, az egytttmikddést,
a versenyt tamogato Uzleti kdrnyezet kialakitasaval hozzajarul, hogy az Uj Széchenyi
Terv motivalta fejlesztések sikeresen valdsuljanak meg.

Az Eurdpa 2020 Stratégia és az Uj Széchenyi Terv kapcsolédésai

Az Eurdpa 2020 Stratégia az Eurdpai Unié 2020-ig sz616 gazdasagpolitikai stratégidja,
amelynek fokuszaban a révid tavu célon, azaz a valsagbal valé kilabolason tal, az eurdpai
gazdasag tartds névekedési palyara allitasa all. Az Eurdpai Unié allam- és kormanyféi
(Eurdpai Tanacs) 2010 juniusaban fogadtak el azt a dokumentumot, amely a tudasalapa,
fenntarthaté és kirekesztéstél mentes Eurdpai Unié megteremtéséhez meghatarozott
palyat vazol fel 6t celkitlizés: a foglalkoztatas, a kutatas-fejlesztées, a klima-
energiapolitika, az oktatas és a szegénységben él6k szamanak csékkentése terén.

Az Eurépa 2020 Stratégia sikeres vegrehajtasaban — a korabbi Lisszaboni Program
kudarcainak elkerllése végett — elengedhetetlen, hogy az egyes tagallamok sajat
helyzetlikhdéz és gazdasagpolitikai prioritdsaikhoz igazodva nemzeti célokra és
utitervekre bontsak le az unidés célokat. Ennek a folyamatnak meghataroz6 eleme,
hogy a tagallamok évente nemzeti intézkedési tervet készitenek, amelyben bemutatjak
a stratégia f6 célkitlizéseihez hozzajarul6 legfontosabb kormanyzati intézkedéseiket.
Hazank elsd, 2010 novemberében eldzetes formaban benyujtott Nemzeti Intézkedési
Terve (NIT) tartalmazza az EU szintjen megfogalmazott kiemelt célkitlizésekkel
kapcsolatban tett, sajat adottsagait és prioritasait is tikr6z6 nemzeti vallalasokat.
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Hazank szempontjabdl elényds, hogy a kdvetkezd évtizedre elfogadott Eurdpa 2020
Stratégia szemléletében és ceélkitlizéseiben egyértelmien harmonizal az 0j magyar
kormany elképzeléseivel. Ennek a célegyezésnek legfontosabb eleme, az Eurépa 2020
Stratégidaban megijeldlt 6t (legfébb) kdzdsségi célkitlizés egyike a magyar kormany
programjanak legfontosabb vallalasa és az Uj Széchenyi Terv egyik kitdrési pontja
is: a foglalkoztatottak szamanak névelése. Ehhez az Uj Széchenyi Terv tervezett
programjai 6sszességeben kiemelten jarulnak hozza.

Az eurbépai célok és a magyar gazdasagpolitika prioritasainak talalkozasa
vilagosan tiikrézédik az Uj Széchenyi Terv agazati kitérési pontjaiban is. A hazai
gazdasagfejlesztés iranyait kijeldl6 zdldgazdasag vagy tudasgazdasag terlletei
6sszhangban vannak az Eurdépa 2020 Stratégia azon tdrekvésével, hogy az
innovaciodban és a zdéldtechnoldgiakban rejlé potencial kiaknazasaval Uj névekedesi
forrasokat biztositson az eurdpai gazdasagnak.

Az Eurdpa 2020 Stratégia hazai végrehajtasara vonatkozé — 2011 aprilisaig elkészilé
—végleges Nemzeti Intézkedési Terv és az Uj Széchenyi Terv kdzétti 6sszhang hazank
gazdasagpolitikai hitelességét szolgalja az Eurbpai Unidban: tlkrézi, hogy hazank
komolyan veszi uniés kételezettségeit és vallalasait. Ezaltal megteremti a lehet6-
séget arra, hogy Magyarorszagot Ujra egyenld, megbizhaté és tiszteletreméltd
partnernek tekintsék Eurdpaban.

6. AZ UJ SZECHENYI TERV PROGRAMJAI

A magyar gazdasag kitérési pontjai

A kovetkez6 évek gazdasagpolitikaja nem szoélhat az allam altal kivalasztott ,nyertes”
agazatokrol, de rendelkeznie kell egy olyan jov6képpel, amely jelzi, hogy mely
tevekenységek lehetnek a gazdasagi névekedés huzo teruletei. Vilagos jovékeppel
van eértelme fejlesztéspolitikarol és versenyképessegrél beszélni. A magyar
gazdasag jovojét nemcsak a monetaris és a kéltségveteési politika sikeressége fogja
meghatarozni, hanem az is, hogy sikerll-e a realgazdasagi szférat ismét dinamikus
es fenntarthatd névekedeési palyara allitani.

A stratégia kialakitasanal azt kell figyelembe venni, hogy milyen lehet6sége van
egy Magyarorszaghoz hasonlo, kisméretli, nyitott gazdasagu, egyedi természeti
er6forrasokban gazdag orszagnak arra, hogy a nemzetkézi és hazai piacokon
versenyképes termékekkel és szolgaltatasokkal jelenjen meg. Ki kell jeldélni a
kitérési pontokat, azokat a jov6-iparokat, amelyek képesek a gazdasag egészének
dinamizalasara, és meg kell talalni azokat az eszk6zdket, amelyek a kitérési pontokat
Osszekodtik. Ezek révén a kitérési pontok szdvetét kell megszénlink, amelyet az
Uj Széchenyi Terv programjai alkotnak.
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Az Uj Széchenyi Terv felépitése, a magyar gazdasag kitorési pontjai

Uj Széchenyi Terv

Talpraallas, megujulas és felemelkedés
fejlesztéspolitikai programja

Novekedés Egyensuly Foglalkoztatas

_ Kitérési Pontok és az
Uj Széchenyi Terv Programijai

%\

Ay Zoldgazdasag- Otthon- Vallalkozas- Tudomany — 2l Kozlekedés-
L] fejlesztési teremtési fejlesztési Innovacié AL G fejlesztési
Program Program
Program Program Program Program Program

Az Uj Széchenyi Terv 7 programja
1. Gyogyité Magyarorszag — Egészségipari Program
2. Zéldgazdasag-fejlesztési Program
3. Otthonteremtési Program
4. Vallalkozasfejlesztési Program
5. Tudomany - Innovacié Program
6. Foglalkoztatasi Program

7. Kézlekedésfejlesztési Program

A kitéreési pontok sajatossagi
Integracio

A kitdérési pontok kozds sajatossaga, hogy sokféle, klasszikus értelemben vett
iparagat integralnak. Mindegyiknél komoly esély van arra, hogy a fejlesztés mar
kézéptavon globalis vagy eurdpai Iéptékben is versenyképes hazai termeékek,
szolgaltatasok, vagy vallalatok megjelenéséhez vezessen, mindegyik kitdérési pont
tovabbi fejlesztési piacokat nyit meg, és mindegyikiknél kdzponti szerepet kap
a magas hazai hozzaadott ertek.
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Az utébbi 200 esztend6 technoldgiai és gazdasagi fejlédése azt mutatja, hogy
nem konkrét, szliken értelmezett iparagak, hanem iparagak egész sorat atfogd és
Osszekapcsolbé technologiai és gazdasagi rendszerek, paradigmak valtjiak egymast
idérél idére. Kétségtelen példaul, hogy a félvezetbk gyartasa a komputeripar egyik
meghatéarozo6 eleme, de a mikrochipet hasznalé komputerre tamaszkodva napjainkra
az élet szinte minden terlletét atfogé — a kézlekedési lampak szabalyozasatél az
epuletek fltési rendszerén at az internetes kommunikacioig — technoldgiai-gazdasagi
paradigma jott létre.

Az agazati kitérési pontoknal is tovabbi, klasszikus értelemben vett iparagak egész
sora talalhatd, illetve beilleszthet6.

» Az egészségipar magaba foglalja tébbek kdzétt a gydgyszeripart,
az orvosi mUlszergyartast, a gydgyaszati segédeszkdzok gyartasat, a termal-
egészségturizmust, a hozza kapcsolédd egészségturisztikai szakképzést,
a balneolégiat, a novényhazi kertészetet, a gydgyndvénytermesztést
és -feldolgozast, a termalviz gyogyaszati alkalmazasat, a szépségipart, és
az asvanyviztermelést.

» A haldzati gazdasag szintén sok teriletet fog at, ahol a gazdasag szervezésének
alapja a termel6i halézatok létrehozasa és miikodtetése. A legfontosabbakat
kiemelve: az autbipart és a hozza kétédé beszallitdé hattériparokat, a regionalis
klasztereket, a kereskedelmi beszallitéi halézatokat, a logisztikat, Magyarorszag
tranzitszerepének kedvezébb gazdasagi kihasznalasdhoz kapcsolodd ipar-
agakat, a Karpat-medencei gazdasagi térség felépitését, a halézatba szervezddé
Uzleti-, pénzigyi- és ingatlanfejlesztési szolgaltatdsokat és kdzpontokat.

» A zéldgazdasag is nagyon tag terllet, ahova olyan agazatok tartoznak, amelyek
a természeti kdrnyezettel, mint eréforrassal a korabbi idészakokhoz képest
sokkal hatékonyabban és takarékosabban gazdalkodnak. Csupan néhany
példat emlitve: a megujulé és alternativ energiaforrasok (geotermikus energia,
biomassza, energiandévények, nap- és szélenergia stb.) hasznositasa,
a biokertészet és a bio-élelmiszeripar, a biotechnolégiai kutatasok, a klima-
valtozashoz valé alkalmazkodas, az épliletek energiahatékonysaganak javitasa,
a természet- és vizvédelem.

» A tudasgazdasag nevébdl fakaddan széles teriiletet dlel at: olyan, tébbnyire
napjainkban kialakuld, vagy megerdsddé iparagakat, amelyeknek legfontosabb
jellemzdje az Uj tudas megteremtése és alkalmazasa, mint példaul a kutatas-
fejlesztés, az innovacid, a jarmdipar, az egészségipar, az informatika, a kreativ
iparagak — filmipar, design, épitészet, iparmlvészet, szérakoztatod ipar, webes
és internetes szolgaltatasok stb.
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A Kijeldlt kitérési pontok egyszerre sok agazatot fognak at, ezért a kitérési pontok
ugy jelzik a magyar gazdasagfejlesztés iranyait, hogy kézben nem zarjak kordaba a
vallalkozdk kuldnféle 6tleteit és tdrekvéseit. A tag tevékenységi kort atfogd kitdrési
pontok kijelélésének az is nagy elénye, hogy rugalmassa teszi a fejlesztesi politikat,
hiszen kéztudott, hogy napjainkban nem egy-egy konkrét tudomanyagban vagy
iparagban, hanem tébbnyire a klasszikus tudomanyagak és iparagak hatarmezsgyéin
sziletnek a késébb nagy hozzaadott értéket Iétrehoz6 agazatok é€s termékcsoportok.

Globalis vagy eurdpai versenyképesség

A kit6érési pontok kdzds jellemzéje, hogy mindegyikik nagyon komoly piaci potenciallal
rendelkezik. Magyarorszagon minden fejlesztési teriileten valos esély van arra,
hogy mar kézéptavon, eurdpai vagy globalis léptékben is versenyképes terméekek,
véllalatcsoportok jojjenek létre. Az utébbi évtizedek sikeres felzarkdzasai — irorszagtol
Dél-Koredig — azt mutatjak, hogy a globdlisan integralt gazdasagban és az erds
nemzetkdzi versenyben egy kicsi és nyitott gazdasagu orszag csakis akkor lehet
versenyképes, ha azokra a sajatos erGforrasokra tamaszkodik, amelyekben mas
orszagokhoz képest elénnyel és kedvez$ adottsagokkal rendelkezik, és amelyeket
eséllyel fejleszthet vilagszinvonalra.

Az elfecsérelt elmult nyolc esztend6é utan Magyarorszagon természetesen nagyon
sok terllet szorul fejlesztésre. A sz(ikés hazai és unids forrasokat azonban olyan
kitdrési pontokra célszerl ésszpontositani, ahol esély van arra, hogy belathat idén
belll kitérési pontonként négy-6t globalis vagy eurdpai szinten is versenyképes, vagyis
vilagszinvonalu termék, vagy vallalat joéhet létre. Tébbek kdz6tt azért is, mert ezek
a globalisan vagy eurdpai szinten versenyképes termékek és vallalatok — a beszallitéi
hattéripar révén — magukkal huzhatjak a gazdasag tébbi részét is.

Csupan néhany, eséllyel kecsegteté példat emlitve: az egészségiparban mar ma
is vilagszinvonali a hazai gyégyszergyartas, de a vilag élmezényébe emelhetd
az egeészségturizmus és az asvanyviztermelés is. A haldézati gazdasag terén
vilagszinvonaliva tehet6k a jarmdipari alkatrészgyarté beszallitéi rendszerek, és
europai jelentdséglivé fejleszthet6k a Karpat-medencei gazdasagi térséget atfogo
Uzleti-, pénzlgyi- és ingatlanfejlesztési szolgaltatasok. A zdldgazdasagban szinte
egyedulallé lehetéséget kinal a geotermikus energia hasznositasa, ugyancsak eurépai
szinvonalura fejleszthet6 a biokertészet és a bio-élelmiszeripar. A tudasgazdasag
tertiletén a jarmdipari, az egészségipari és az informatikai innovaciok esélyei nagyok,
€s europai szinten is jelent8ssé valhat a hazai rajzfilm, design, valamint a webes
és internetes szolgaltatas.
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Piacteremté fejlesztés

A kitorési pontok lehatarolasanak harmadik szempontja a piacteremtés: olyan
fejlesztési terlletek azonositasa, amelyeknél egy-egy kozponti elem allami
eszkdzokkel és unids forrasokkal is elésegitett célzott fejlesztése, tdmogatasa tovabbi
piaci és befektetési lehetbségek egész sorat teszi lehetévé. Az elsé Széchenyi Terv,
kilénésen annak gyogy- és termalturizmus fejlesztési alprogramja itt is hasznos
tapasztalattal szolgal. Azzal ugyanis, hogy 2001-ben és 2002-ben évente mintegy
20 Mrd Ft-nyi tamogatassal az allam az orszag kilénb6z8 pontjain elésegitette
egy kozponti attrakcié, a gydgy- vagy termalfiird6 |étrejottét, ezzel a helyi magan-
vallalkozdsok egész soranak nyitott meg egy Uj piaci terepet, az éttermektél a
gybgyaszati szalonokon at a termalvizbdl készitett kozmetikumok gyartasaig.

A piacteremtés lehet6sége minden Kkitérési pontnal megtalalhaté. Példaul az
egészséegiparban a termalviz gydgyaszati alkalmazasa elGsegitheti a gyogyaszati
segédeszkbzgyartast, vagy a szépségipar lendiletet adhat a gydgyndévény-
termesztésnek. A halozati gazdasag terén a piacteremtés még erésebben jelentkezik,
hiszen a halézatok eleve kapcsolédasok és csomoépontok rendszerét jelentik, igy
egy-egy csomopont — példaul logisztikai vagy Uzleti kézpont — értelemszerlien
magaval huzza az egész haldézatot. A zéldgazdasag és a tudasgazdasag is nagyon
er@s piacteremt potenciallal rendelkezik, ahol — mivel viszonylag Uj gazdasagi iranyokrdl
van szé — a piacteremtés lehetéségei és iranyai ,menet kdzben” rajzolédnak ki.

Magas hozzaadott érték

A kitdrési pontok lehatarolasanal alapveté szempont a hazai hozzaadott érték
nagysaga. Az Uj Széchenyi Terv itt is elédjéhez, a 2001-ben indult Széchenyi Tervhez
nyul vissza. Magyarorszagon ugyanis a Széchenyi Terv fogalmazta meg els6ként, hogy
az ezredforduldra kimertiltek annak az 1990-es évtizedre jellemz§ gazdasagfejlesztési
modellnek a tartalékai, amely ,az olcsé hazai munkaerdre, valamint — az évtized elsé
felében inkabb a privatizacié, a masodik felében pedig egyre er6sebben a z6ldmezds
beruhazasokon keresztil megvaldsulé — kilféldi tékebevonasra épult. Az eredmény
a tébbnyire bedolgozé jellegd, viszonylag alacsony hozzaadott érték-tartalmu, erésen
konjunktura-érzékeny, modernizalt ipari témegtermelés”. Megfogalmazza tovabba egy
uj, innovacio vezérelte gazdasagfejlesztési modell kereteit is, amivel Magyarorszag
a magasabb hozzaadott értékl termelés felé mozdulhat el. S6t, az els6 Széchenyi
Terv alapvetd célja éppen ennek az elmozdulasnak az elésegitése volt, palyazatainak
tdbbsége ezt a célt szolgalta. Tébbek k6z6tt azért is, mert vilagosan latta, hogy a széles
tarsadalmi rétegek felzark6zasahoz, jolétének noveléséhez csakis ezen keresztll
vezet az (t. Ismét az els6 Széchenyi Tervet idézve: ,Mivel a szakképzett munkaeré
piaci ara magasabb, mint a szakképzetlené, az innovacié vezérelte gazdasag-
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fejlesztési modellvaltas egyben azt a kihivast is jelenti, hogy Magyarorszag alacsony
bérrel versengb orszagbdl magas, az Eurdpai Unidé szintjéhez felzarkézd bérrel is
sikeres és versenyképes orszagga valjon.”

Az els6 Széchenyi Terv megallapitasai és térekvései — nevezetesen: csakis ugy lehet
szélesebb rétegek szamara magasabb a kereset és nagyobb a j6lét, ha a gazdasag
az egyszerl 6sszeszereld munkafazisoktél a magasabb hozzaadott értékd termelés
felé mozdul el — ma mar kézgazdasagi és elemzdi kézhely. Nem osztotta azonban ezt
a felfogast a 2002-es valasztasok utan kormanyzé szocialista—szabad demokrata
koalicié. Ellenkezdleg, amellett érvelt, hogy a j6lét nem a magasabb hozzaadott értékd
termelés felé vald elmozdulasbdl fakad, hanem alapvetéen elosztasi kérdés. Ezért
a Széchenyi Tervet megsziintette, és helyette elinditotta a ,jéléti rendszervaltasnak”
nevezett, fedezet nélkili osztogatast, ami viszonylag révid idé alatt romba ddntétte
a koltségvetést. Az elmult nyolc esztendd azonban itt is vildgosan bebizonyitotta:
az orszag, a lakossag jolétének javitasahoz az at nem az Ujraelosztas aranyainak
megvaltoztatasan, hanem a gazdasag atalakitasan, a magasabb hozzaadott értékl
termelés kiterjesztésén keresztiil vezet. Ezért az Uj Széchenyi Terv olyan kitdrési
pontokat jeldl ki, amelyek egyik legfontosabb jellemzdje a magas hazai hozzaadott
erték.

Az egészségiparban példaul egyszerre kétfajta értékteremtés tapasztalhatd. Egyfeldl
az egészségipari fejlesztések nagyban segithetik a lakossag egészségi allapotanak
javitasat, masfel6l kiemelked6en magas a kutatds-fejlesztés szerepe (példaul
a gyoégyszeriparban), és jelentés az innovacié szerepe is (példaul a szépségiparban).

A halézati gazdasag — természetébdl adoddéan — magas hozzaadott ertékkel miikédik,
hiszen maga az érték éppen abbdl fakad, hogy ki és milyen eszkdzdkkel képes
megszervezni és muikddtetni a gazdasagi halézatot. Napjaink globalisan integralt
gazdasagaban ugyanis nem iparagak, nem is néhany ériasvallalat, hanem ijparagak
vagy oriasvallalatok kéré szervezbdbtt termelesi €s ertékteremtési lancok és halozatok
versenyeznek egymassal. Magyarorszag és a hazai vallalatok szamara pedig
eletbevagdan fontos kérdés, hogy mely pontokon képesek kapcsolddni a globalisan
felépuld és versenyz§ értéklancokhoz. Eddig sajnos tébbnyire csupan az alacsony
hozzaadott értékl, egyszerld 0Osszeszereld munkaknal kapcsolédott be a hazai
vallalatok nagy része. Ezzel szemben az Uj Széchenyi Terv azt tiizi ki célul, hogy
— példaul logisztikaval, autégyartasi hattériparral, vagy a Karpat-medencei gazdasagi
térseg megteremtésével — a hazai vallalkozasok épitsenek fel magas hozzaadott
ertékl munkafazisokra épuld termelési és értékteremtési halézatokat.

A zbldgazdasag és a tuddasgazdasag — szintén természetlikbdl adéddéan — magas
hozzaadott értékre tAmaszkodnak. Kdztudott, hogy minden gazdasagi elény mdgott
valamilyen tébblet-tudas all: olyan tudas, amivel a versenytarsak nem rendelkeznek,
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legyen sz6 technikai, szervezési, vagy er6forras-felhasznalasi tudasrél. Régéta
kéztudott az is, hogy a j6 6tlet minden vallalkozas sikeréhez elengedhetetlen feltétel.
Ugyanakkor vannak olyan iparagak és agazatok — ide tartoznak a zéldgazdasag és
a tudasgazdasag iparagai is —, amelyek ersebben tamaszkodnak az uj ismeretekre
€s Uj tudasra, amelyeknél az értékteremtés kulcsa éppen az, hogy Uj tudast hoznak
létre és Uj tudast alkalmaznak. Olyan iparagak ezek, ahol maga az étlet a legnagyobb
érték. Amikor tehat az Uj Széchenyi Terv kitdrési pontként jeldli ki a zéldgazdasagot
és a tudasgazdasagot, akkor egyuttal olyan agazatokat helyez a gazdasagfejlesztés
kézéppontjaba, amelyeknél kiugréan magas a hozzaadott érték.

Atfogo kitérési pontok

A harom atfogé kitérési pont a tartalmas élet, a sikeres gazdasagi mikddés altalanos
feltételeinek javitasara fokuszal: a sikeres munkavallalast és vallalkozast biztosité
kérnyezet megteremtését, a féldrajzi adottsagaink kihasznalasat segitd infrastruktura
fejlesztését, a lakokdrnyezet minéségének javitasat jeldli ki feladatként.

Munka- és teljesitményalapu gazdasag

A nemzeti lGgyek kormanya a vallalkoz6t a gazdasag és a kdzdsseg fejlédéséhez
szilkséges szOvetségesnek tekinti, célja a vallalkozasok sikeres miikédéséhez
szikséges allami és kdzdsségi kdrnyezet kialakitasa. A vallalkozaspolitika f6 célja:
a vallalkozasbarat allami mikddés kialakitasa, a vallalkozas tisztességének erbsitése
és a vallalkozok kdzétti egyuttmikddeés erbsitése.

A vallalkozsbarat allami mdkddés zaloga a vallalkozok adminisztrativ terheinek
lényeges csdkkentése: a kozterhek (jarulékok, adok) fokozatos mérséklése, és
a miiikoédéssel kapcsolatos szabalyok radikalis egyszerdsitése. Le kell épiteni
a birokraciat, és lényegesen egyszer(siteni, gyorsitani kell az (gyintézést.
A szabalyok egyszer(iségének megdrzésére intézményi garanciakat szikséges
kiépiteni.

A munkaalapu gazdasadg megteremtésének alapja a munkavégzés becslletének
megteremtése, minden tarsadalmi csoport szamara a munkat terhel6 addk
csdkkentésével, a teljesitmény nélkil szerezhet6 jévedelmek visszaszoritasaval.
A rugalmas és egyszer(sitett munkavallalasi formak altalanossa tétele, a munka-
vallalast kénnyitd kdzszolgaltatasok (pl. bdlcséde, dvoda, kdzdsségi kbzlekedés)
€s a munkaeré-piaci igényekhez igazitott képzési formak fejlesztése egydtt jarulhat
hozza ahhoz, hogy a munkat vallalni képes emberek kére nagymértékben béviljén.
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Kézlekedésfejlesztés

A magyar gazdasag versenyképességének javitasat segitheti el6 az orszag
kiemelked6 fdldrajzi adottsagait kihasznalé koézlekedési rendszer kiépitése.
Olyan rendszert kell létrehozni, amely beépiil az eurdpai és a regionalis integralt
kdzlekedési halézatokba, figyelembe veszi a kdérnyezeti és energetikai szem-
pontokat, valamint technoldgiai szinvonala kdzelit az eurépai élvonalhoz. Az
intermodalitas elvének alkalmazasaval, azaz a kilénb6z6 kdzlekedési modok
kombinalt hasznalatdnak 6szténzésével érhetd el, hogy a kilénb6z8 kdzlekedési
rendszerek ne egymas rovasara, hanem egymast kiegészitve mikddjenek.
Mindehhez az alagazatkézi koordinacié szervezeti, finanszirozasi és
szabdlyozasi feltételeinek megerdsitésére van szikség. A kombinalt szallitasi
moéd versenyképessége érdekében az aruszallitasban a mar létez6 intermodalis
logisztikaikdzpont-haldzat tovabbi bdvitése és fejlesztése a cél.

Otthonteremtés

Az életminéség meghataroz6 tényezbje, a tevékeny emberek erdfeszitésének
egyik f6 célja a kényelmet és biztonsagot adé otthon, és az élhetd lakdkdrnyezet
megteremtése. Amennyiben az anyagi erejikhéz mérten megfelel§ lakokornyezetet
biztositani tudjak az emberek, nemcsak a kellemes kérnyezet javitia az élet
min8éségét, hanem a munkaszervezés, a megtakaritas, hitelvallalas is megoldhatébb
és kiszamithatobb lesz.

Jelenleg az emberek szaméra a lakas gyakran nemcsak cél, vagy faraszté
munkaval megvaldsitott alom, hanem sokszor probléma, gond is. A magantulajdonu
lakdsok fenntartdsa sok helyen nem megoldott. A lakas megtartasa sok csaladtél
a lehet6ségeit meghalad6 erdfeszitéseket kivan. Sokan kényszeriilnek életiket
évtizedekre meghatarozé lakasvasarlasba fogni, mert a lakasbérlés jogilag nehézkes,
a valédi otthont nyujté bérlakas kevés. A magyar csaladok rezsikéltségét nagyban
terheli, hogy a lakasok f(itése, szigetelése nem elég korszerd.

Mindezen problémak megoldasa érdekében a lakasfinanszirozas szabalyozasi
problémainak megoldasara, a lakasbérlest és bérbeadast perspektivikussa tevd
kérnyezet megteremtésére van sziikség. Ossze kell kapcsolni a lakastamogatasokat
a gyermekvallalassal, a jdvedelemado6zassal, az energiahatékonysaggal, a minéségi
és legalis épitéssel.
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Az Uj Széchenyi Terv programjai és prioritdsai

1.
1.1.
1.2.

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.

3.1.
3.2.
3.3.

4.1.
4.2.
4.3.

5.1.
5.2.
5.3.

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.

7.1.
7.2.
7.3.
7.4.
7.5.
7.6.

Egészségipari Program prioritasai
Egészségiparra épuld turizmus
Termal-egészségipar

Zoldgazdasag-fejlesztési Program prioritasai
Zdbldenergia

Energiahatékonysag

Zoldoktatas, foglalkoztatas és szemléletformalas
Z6ld K+F+l

Otthonteremtési Program prioritasai

Az dngondoskodas ¢szténzése, lakas-takarekpénztari megtakaritasok névelése
A lakdkérnyezet minéségének javitasa, a lakasallomany korszerdsitése
Bérlakas program

Vallalkozasfejlesztési Program prioritasai
Vallalkozasélénkités — a vallalkozoi aktivitas ndvelése
Szdvetségben a vallalkozdkkal a munkahelyekeért
Uzleti kdrnyezetfejlesztés javitasa

Tudomany - Innovacié Program prioritasai
Horizontalis prioritasok

Agazati prioritasok

Kreativ iparagak, kreativ gazdasag

Foglalkoztatasi Program prioritasai

A munkaerd-kinalat bévitése

A kdzvetlen tAmogatas a munkahelyteremtéshez

A csalad és a munka 6sszeegyeztetésének segitése
A versenykeépes tudas megszerzésének tamogatasa
A szakképzesi rendszer fejlesztése

Koézlekedésfejlesztési Program prioritasai
Kézutfejlesztés

Vasutfejlesztés

Alagazatkézi — horizontalis fejlesztések

Vizi kézlekedés fejlesztése

Varosi kdzlekedés fejlesztése

Logisztikai fejlesztések
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7. 0J SZECHENYI TERV — NYITOTT PLATFORM
ES KOCKAZATKOZOSSEG

Nyitott platform

Az Uj Széchenyi Terv egy platform, egy széles alap, amelyhez étlettel, javaslattal,
palyazattal és fejlesztéssel kapcsolddhatnak a kilénb6z6 gazdasagi szervezetek,
a vallalkozasok és az dnkormanyzatok. Az Uj Széchenyi Terv olyan keret, amit
— az Otletektél a fejlesztési terveken at a kész beruhazasokig — a gazdasagi élet
szerepldi toltenek meg valds tartalommal.

Az Uj Széchenyi Terv egy platform, amely annak ellenére, hogy a gazdasag fejlesztése
all a kézéppontjaban, nyitott arra is, hogy integraljon mas kapcsolddé fejlesztési célokat
és elképzeléseket. Nyitott arra is, hogy mas, a kitérési pontok kz6tt nem nevesitett,
de magas hozzaadott ertéket teremtd, halézatba szervez6d6 agazatok fejlesztési
elképzeléseit, torekvéseit integralja.

Kockazatk6zosség és az unios forrasok elosztasi rendszerének atalakitasa

Az Uj Széchenyi Terv — az els6hdz hasonléan — a vallalkozok, az 6nkormanyzatok
és az allam kdzds kockazatviselésen alapul. Tekintve az allamhaztartas jelenlegi
helyzetét, az Uj Széchenyi Tervben az allam alapvetSen a hazank rendelkezésére allé
unioés tamogatasokkal vehet részt a fejlesztési kockazatk6zésség megteremtésében.
Eppen ezért, a kockazatkdzdsség masik elemeként vilagossa kell tenniink: az unids
forras nem ingyen pénz. Az uniés forrdsnak ugyanis nagyon magas kéltségei vannak
az unioés tagsagi dij befizetésétél a palyazatokhoz sziikséges hazai 6nrész el6-
teremtésén at a palyazatokhoz kapcsolédé blrokracia fenntartdsanak kéltségeig.
Az uniés forrasok koéltségeinek majdnem egyharmada hazai — a koltségvetést is
terhel6 — forras, és a palyazatok kiirasanal ezzel mindig tisztaban kell lenniink.

Ennek érdekében at kell alakitani az wuniés tamogatasok elosztasanak
és palyazatainak rendszerét. El6szdr is, az eddigi kinalati politika helyett,
a vallalkozok terveit, vagyis igényeit, keresletét kell a kézéppontba helyezni. Nem
az allami szervek és nem a minisztériumok feladata, hogy kitalaljak, milyen
palyazatokra van szikséguk a vallalkkozéknak és az &nkormanyzatoknak.
Ellenkezlleg: a palydzénak, vagyis a vallalkozénak és az énkormanyzatnak van
fejlesztési oOtlete, projektje, 6 szeretne valamit megvalésitani, |étrehozni, erre
forditja sajat forrasait, az allam feladata pedig az, hogy ehhez, kiegészitésként
— az uniés forrasok felhasznalasaval — kedvez6 finanszirozasi lehetéséget,
példaul hitelgaranciat vagy kedvezményes hitelt biztositson. Am az &llamnak
egyaltalan nem feladata — amint az elmult években tértént —, hogy az unids
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forrasok szétszérasaval, a palyazatokon keresztil Kkijeldlje a piaci verseny
nyerteseit. Nem az a dolga, hogy a palyazati rendszerrel ingyen pénzt kinaljon
a vallalkozéknak vagy az énkormanyzatoknak olyan projektekre, amelyeket csak
azért inditanak el, mert arra uniés palyazatot irtak ki.

Jelentbésen csékkenteni kell a palyazatok szamat, és szintén nagymeértékben
egyszerdsiteni kell a palyaztatasi eljarasokat, valamint a palyaztatasi intézmény-
rendszert. Célszer( vilagosan elkildniteni egymastol azokat a tdmeges és tébbnyire
kis érték(i palyazatokat, amelyeknél — adott palyazati feltételek esetén — minden
palyazé tamogatasban részesilhet, tovabba azokat a palyazatokat, amelyek tébbnyire
egyedi nagyberuhazashoz kapcsolédnak, igy el6készitésik és elbiralasuk hosszabb
idét vesz igénybe.

Az Uj Széchenyi Terv finanszirozasi héttere

Az Uj Széchenyi Terv intézkedései, palyazatai megvalésitasat, s ezen keresztill
a kitlizétt gazdasagpolitikai célok elérését az alabbi finanszirozasi modellel kivanja
biztositani:

» A finanszirozasi hattér megteremtésekor a kdzép- és hosszu tavu tervezés
szempontjait kdveti.

» Az Europai Unidbol szarmazo forrasok korabbi felhasznalasi céljait és rendszereét
felulvizsgalva a 2011-2013. évekre rendelkezésre allé tdmogatasok maximalis
mozgositasat, kiszamithatd és hatékony allokalasat tlizi ki célul, kézéptavra —
€s nem egy-egy evre — régzitve az iranyokat, palyazati feltételeket.

» A 2011-t6l rendelkezésre all6 — és a gazdasag helyzetének megerdsitésevel
és a ndvekedés beindulasaval folyamatosan bévild — hazai forrasok, alapok,
eurdpai uniés tamogatasokkal dsszehangolt, az Uj Széchenyi Terv céljait kdvetd
felhasznalast tervezi meg és hajtja végre.

» A forrasok allokaciés mechanizmusai az adott gazdasag- és szakmapolitikai
céloknak megfelel6en, a projekiek sajatossagait figyelembe véve alkalmazzak
a vissza-, illetve a vissza nem téritend6 tamogatasi konstrukcidkat,
s egyidejlien térekednek a projekigazdak/palyazok sajat erejének, valamint
az elérhetd piaci finanszirozasi médok minél szélesebb kérld mozgositasara.

» Az Uj Széchenyi Terv finanszirozasi megoldasainal, alkalmazott konstrukci6inal
kiemelt kdvetelmény: az egyszer(sités, az atlathatésag és az ellenérizhetéség.

Az Uj Széchenyi Terv intézkedései, palyazatai finanszirozasanal 2011-2013 kozott
elsédleges az Eurdpai Unids forrasok felhasznalasa.
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A Kormany 2010. juliusaban déntétt arrdl, hogy a még rendelkezésre allé unids
forrasok esetében doéntd jelentGségli atstrukturalast kezdemeényez, amelynek
eredményeként a jovében a forrasok legalabb 50%-anak a hazai Kkis-
eés koézépvallalkozasok helyzetének megerdsitését, illetve altalanos célként az
Uj munkahelyek |étrejéttét kell szolgalnia.

2011-2013 évek kozott az Uj Széchenyi Terv 2000 Mrd Ft nagysagrend(i EU-s
tamogatas és hazai forras felhasznalasaval szamol.

Az Uj Széchenyi Terv — nyitott tervezés és egyiittmiikodés

Az els6 Szechenyi Terv tapasztalata, hogy az allami fejlesztés- és tamogataspolitika
csak akkor lehet sikeres, ha vilagosan lathatdé és a gazdasagi élet szerepl6i altal is
tamogatott, az allam és a gazdasagi szereplék altal egyuttesen kialakitott iranyai
eés sulypontjai vannak. Ugyancsak az elsé Széchenyi Terv tapasztalata, hogy
a fejlesztési iranyok és sulypontok kéz6s megvitatasahoz és kialakitdsahoz
szikség volt egy olyan elsé vitairatra, amelyhez a vallalkozék, az énkormanyzatok,
és a szakmai érdekképviseletek hozzailleszthették O&tleteiket, javaslataikat
es természetesen kritikai észrevételeiket is.

Szakmai miihelycsoportok és a vitairat

Az Uj Széchenyi Terv 7 kitdrési pontjanak és fejlesztési teriileteinek kialakitasat
csaknem masfél éves elemzdi munka elézte meg, amelyben — t6bb mint hetven
munkacsoport keretében — mintegy 6tszaz elemz6 és kutatd, szakteriletiket kitlinéen
ismerd gazdasagi szakember vett részt. Munkajuk eredménye masfél szaz tanulmany,
amelyek egyenként tartak fel a lehetséges fejlesztési terlleteket, attekintették
a jelenlegi helyzetet, dsszegezték a vonatkoz6 kutatasi eredményeket, megfogal-
maztak a fejlesztés iranyait, és felvazoltak a fejlesztés eszkdzeit.

Az Uj Széchenyi Terv vitairatat 2010. jdlius 28-an Orban Viktor miniszterelnék,
Matolcsy Gyoérgy nemzetgazdasagi miniszter, és Fellegi Tamas nemzeti fejlesztési
miniszter mutattak be, és egyben elinditottdk azt a tarsadalmi egyeztetést, melynek
eredményeként elkésziilt az Uj Széchenyi Terv.

Az Uj Széchenyi Terv konzultéciés szakasza

A vitairat megjelenését kdvetben masfél hénap alatt mintegy 500 szakmai
szervezet, vallalkozas, dnkormanyzat és civil szervezet kildte meg fejlesztési
elképzeléseit, javaslatait. 2010. szeptember végétdl az Uj Széchenyi Terv 7 prog-
ramja mentén indult el a szakmai konzultaciok sorozata, melynek soran az
adott témakdr legfontosabb gazdasagi szereplbi, gazdasagi szervezetei, civil
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szervezetek, a javaslatot bekuldé vallalkozék és maganszemélyek mondhattak el
javaslataikat, véleményuket.

A szakmai konzultaciék nyilvanosak voltak a sajtdé szamara is, biztositva ezzel
a minél szélesebb tajékozddasi és egyeztetési lehetGségeket. A beérkezett
javaslatok egy része, valamint a konzultaciok anyagai, el6adasai felkerlltek
az Uj Széchenyi Terv internetes oldalara is. A beérkezett javaslatokat a
kitérési pontokhoz kapcsol6dé munkacsoportok folyamatosan ugy épitették be
a programokba, hogy a programok kozétti ésszhang és szinergia megfeleléen
biztositva legyen.

A vitairat alapjan megsziiletett Uj Széchenyi Terv a gazdasag szerepléivel sszefogva
és egyuttmiikdédve készult azért, hogy a magyar gazdasag egészének fejlesztési terve
lehessen.

Az Uj Széchenyi Terv vonzé és megvalésithaté jovéképet ad a kdvetkezd évtizedre,
ennek kdzéppontjaba két egyszerl célt helyez: régidbnkban nalunk legyen a legjobb
élni, és vallalkozast mukddtetni. A foglalkoztatas bdévitésével és a gazdasagi
névekedes gyorsitasaval teremthetdé fenntarthatdé egyensuly és nagyobb jolét.
A gazdasag talpra allitasa és fejlesztese az Uzleti élettel kétdtt szévetségen alapul,
mert tiz év alatt egyltt kivanunk egymillié Uj munkahelyet teremteni.
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1.
GYOGYITO MAGYARORSZAG -
EGESZSEGIPARI PROGRAM

HELYZETKEP

Az egeészségipar magaban foglalja hazank kivételesen gazdag termal- és
gyogyvizkészletének, geotermikus adottsagainak hatékony, sokrétli kiaknazasat
€s hasznositasat, masrészt — ezzel Osszefliggesben — az egészseég megdrzéset
es helyredllitasat, az egészségtudatos életmddot szolgalé termeld és szolgaltatd
iparagakat harmonikus rendszerbe kapcsolja 6ssze. Jelent6ségét meghatarozzak
kapcsolodasai a gazdasag szinte minden terilletéhez, a kedvezd természeti
adottsagok, a felhalmozott szellemi t6ke és az egyre nyitottabba valé nemzetkdzi
piac. A gyégy- és termalturizmus fejlesztése mar az elsé Széchenyi Terv turizmus-
fejlesztési programjanak is egyik legsikeresebb része volt.

Az egészségipar valamennyi nemzetgazdasagi prioritasnak megfelel, mivel
rendkivul innovativ és kutatasigényes teruletei vannak, jelentds, még részben
kihasznalatlan kulpiaci lehet6ségekkel, és igen komoly, tovabb bdvithetd munkaerd-
bazissal rendelkezik. Az egészségipar fejlddése és kiemelt kezelése kedvezden
befolyasolhatjia a szamos gonddal terhelt egészséglgy ellaté- és finanszirozasi
rendszerének elengedhetetlen reformjahoz szikséges széles kérd konszenzus
megteremtését.

Az egeészségipar akkor lehet valoban kitérési pont, ha megfeleld, fizetGkepes kereslet
lesz termékei és szolgaltatasai irant. A kilféldi és a hazai keresletre egyarant
szamitani és épiteni kell, mint ahogyan ez bebizonyosodott a korabbi egészség-
turisztikai fejlesztések esetében is.

Az egészségipari fejlesztéseket, mint a magyar gazdasag egyik kitérési pontjat az
alabbi adottsagokra alapozhatjuk:

» Gydgyvizkészletink mennyiségében, és még inkabb minéségében (a vizek
gyégyhatasanak sokféleségét tekintve) vilagszinten is egyediilallé;

» A gybégyvizre alapozott turizmusban, a gyégytényezbékre alapozott
rehabilitacioban komoly hirink és hagyomanyaink vannak, és az ezzel
kapcsolatos létesitményeink is ismertek a vilagban;

» A nemzetkdzi kutatasok és listak alapjan a ,Best Spa Vacations — Europe” listajan
Budapest a 2., Héviz pedig a 13. helyet foglalja el;

» Magyarorszagon né az orvosi szolgaltatasokra alapozott turizmus szerepe: a
fogaszati turizmusban kifejezetten jél pozicionaltak vagyunk, (pl. jelenleg még
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eurdpai piacvezetd Magyarorszag a teljes piac kdzel 40%-aval) és feljévében
van az esztétikai sebészet is. Az NHS (a brit Nemzeti Egészséglgyi Szolgalat)
szakertéi szerint Magyarorszag piacvezeté Eurépa fogaszati szolgaltatasi
piacan, és a plasztikai sebészetben is kiemelkedé helyen vagyunk;

» A wellness turizmus dinamikusan fejl6dd, mar létez6 infrastrukturaju agazat
Magyarorszagon, és kezdi felismerni a hozzdadott egészséguligyi szolgaltatasok
jelent6ségét;

» Megfeleld felkésziltséggel, tudassal, igen j0l képzett szakemberekkel rendel-
kezlnk;

» A magyar orvostudomany, az ezzel kapcsolatos kutatasok, személyiségek
vilagszinten ismertek, de az egészségipar mas terlletein is kiemelkedben jo
referenciaink vannak;

» A Pet6 Intézet, a Pet6-mddszer a vilagon ismert és elismert hungarikum, azaz
az innovativ rehabilitacié tertletén is ismertek vagyunk, nem csak a gyogy-
enyezdbkre alapozott rehabilitacié az erésségunk;

» Gyogyszergyartasunk nagy tradicioju, nemzetkézileg is ismert, a térségben meég
mindig vezetének szamit;

» Kivaléak a magyar kutatasi eredmények az élettudomanyok terlletén, a geno-
mikatdl az info-bionikaig szamos teruletet emlitve.

Mindezek alapjan az egészségipar idealis pozicionalasi alap Magyarorszag szamara:

» Megfelelé adottsagokkal, 1étezé és ismert hagyomanyokkal rendelkezik;

» Tartésan névekvd, a vilagban is folyamatosan felértékel6dd piac;

» A ndvekvlé emberi élettartam egyre szélesebb igényt teremt a megélt évek
mindségének javitasa irant, amihez varhatdan egyre bévlild fizet6képes kereslet
tarsul;

» Pozitiv képpel, pozitiv attitiddel pozicionalja az orszagot;

» A tudasalapu tarsadalomban felértékelédik a tudas hordozéja és alkalmazéja,
a munkat végzé, értekteremtd ember;

» Az egészségipar eredményei jétékonyan hatnak a lakossag egészségi
allapotéara, ezzel az orszag egyik legfontosabb problémajara ad valaszt
és noveli a gazdasag teljesitbképességét;
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A GYOGYITO MAGYARORSZAG -
EGESZSEGIPARI PROGRAM CELJAI

A Gyogyitd Magyarorszag — Egészségipari program egyrészt hazank termalviz-
készletének, geotermikus adottsagainak jobb, hatékonyabb kihasznalasat célozza
meg, masrészt — ezzel dsszefliggésben — az egészség meglrzését és helyreallitasat,
az egészségtudatos életmddot szolgalé termeld és szolgaltatd iparagakat kapcsolja
harmonikus rendszerbe.

A program kdzponti eleme tehat a termalvizkészlet komplex hasznositasa, illetve a
ra épulé termékek és szolgaltatasok egységes rendszerbe foglalasa, €s kormanyzati
prioritassa tétele mind a fejlesztés- és tamogataspolitikaban, mind a marketing terén.
Ebbdl kdvetkez6en szamos ponton kapcsolddik tdbb nagy, énalléan — tehat nem csak
e program részeként — értelmezhet6 agazathoz.

A Gyogyitdé Magyarorszag — Egészségipari program nem az egészségugyi ellatd-
rendszer finanszirozasanak, illetve megujitasanak programja, hanem hazank
egyik vilagszinten kivételes adottsaganak, gazdag termalvizkincstinknek sokrétl
hasznositasat, annak lehetséges iranyait, szertedgazd gazdasagi kapcsolodasait
azonositd, és az érintett terlletek kdzti szinergidk kihasznalasat célz6 program.

Az egészségipar fejlesztése egy olyan ,nemzeti ipar” kifejlesztését tiizi ki célul, amely
a hazai természeti adottsagokra €s human erGforrasokra épit, és ezaltal stratégiai
elényt biztosithat szamunkra.

A Gydgyité Magyarorszag — Egészségipari program az alabbi célok megvalositasat
segiti:
» Elmaradott térségek felzarkoztatasa

Egyes elmaradott, varoshianyos, esetenként hatar menti térségekben, komplex
tarsadalmi- és gazdasagfejlesztési programok megvaldsitasa.

» A geotermikus energia komplex hasznositasi lehetésége

Ez magaban foglalja mind amagas, mind az alacsony hémérsékletl gyégyvizeknél
a gyogyaszati felhasznalas el6tti és utani energetikai hasznositast, a gazdasagos
és fenntarthaté energia-felhasznalast és lzemeltetést, az esetenkénti ener-
getikai fliggdség oldasat, az 6nellaté energiaellatas biztositasat.

» Természeti adottsagok védelme, a minéség garantalasa

A magyarorszagi egéeszsegturizmus termeészeti adottsagaink és human erd-
forrdsaink j6 minGségére alapozhat6. A hosszu tava nemzetkdzi versenyképesség
alapfeltételének biztositasa érdekében kiemelt figyelmet kell forditani a vizbazis-
védelemre, a gyégymedenceék rendszeres ellenbrzésére és minésegbiztositasara
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minden szolgaltatasi kdérben, a vizfelhasznalas és -Ujrahasznositas 6sztdn-
zeseére, modern technoldgiak bevezetésére, a minGsegi vedjegyek felllbiralatara.

» Az orszag versenyképességének tartds névelése

Az egészségipar résziparagainak tObbsége a termelés vagy a szolgaltatas
kibocsatasat ndveli. Egy olyan ,nemzeti ipar” j6het |étre, amely stratégiai elényt
biztosithat szamunkra, és dsszetéveszthetetlendl jellemzd hazankra. A program
sok Uj munkahelyet hoz létre, szamottevl jovedelmet termel, igy ndveli a nemzeti
Osszterméket.

» Tudasfejlesztes
Az egészségipar, az egészsegturizmus mindsegfejlesztésének egyik elengedhe-
tetlen kelléke a szaktudas és az ezt eléseqitd tudastar bdvitése és fejlesztése.
A nemzetkdzi trendeket ismeré szakembergarda magaval vonzza az uj technol6-
giak bevezetésének tdérvényszerliségét is.

~ _AGYOGYIiTO MAGYARORSZAG -
EGESZSEGIPARI PROGRAM VARHATO EREDMENYEI

Az egészség pozitiv Uzenet, ami pozitiv kontextusba helyezheti Magyarorszagot, mas
terlleteken is elényt szerezve. Az egészseég marketing értéke, de altalanossagban
a ,z06ld”, vagy az élettel, az egészseggel kapcsolatos orszagkép-elemek az utdbbi
evekben felértékelbdtek. A fejlett eurdpai orszagokban egyre né az idés korosztaly
aranya. Ez a tendencia az egészséghez kot6dd szolgaltatasok és termékek iranti
kereslet, illetve a velik kapcsolatos informaciok, Uzenetek iranti fogékonysag
folyamatos ndvekedését vetiti elére, s ezen a bdvilé piacon kivanja pozicionalni
Magyarorszagot. A program sikere révén minden olyan agazat fejl6dik, amely a pozitiv,
vonzé magyar orszagkep kialakitasat seqiti, s ezaltal érdekelt annak jél azonosithato,
hiteles és hatékony képviseletében.

» Jelent6s munkahelyteremtd hatas;

» A kkv-szektor megerdsddése, versenyképességének javulasa;

» Tartés gazdasagi névekedés biztositasa;

» A terlleti és tarsadalmi kiilénbségek cstkkenése;

» A lakossag egészségi allapotanak javulasa;

» JOl képzett szakembereket igényel, ezaltal az oktatas-képzés élénkilése;

» Magyarorszag kils6 energiafliggéségének csdkkenése;

» Fenntarthaté fejlédés biztositasa mind kérnyezeti, mind makrogazdasagi, mind
tarsadalmi szempontbdl;

» Erésségeinkbdl, természeti adottsagainkbdl, specidlis tudasunkbdl stratégiai
elény kovacsolodik.
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A GYOGYITO MAGYARORSZAG -
EGESZSEGIPARI PROGRAM FELEPITESE

Az Egészségipari program prioritasai és alprogramjai
A Gyégyité Magyarorszag — Egészségipari program két 6 prioritasa:

» Az egészségiparra épuld turizmus
» A termal-egészségipar

Az egészségiparra épulé turizmus prioritas célja, hogy a turizmus és az egészség
kapcsolatat tagan értelmezve keretet szabjon az egészseégturisztikai, illetve az
ahhoz kapcsolédo, a testi es lelki egészség megtartasat is szolgalé egyéb mindségi
turisztikai termékek és szolgaltatasok, illetve az ezt kiszolgald, koordinald
intézményrendszer fejlesztésének.

A termal-egészségipar prioritas a termal-, gyégy- és asvanyvizek felhasznalasanak
lehetséges terlleteit, agazati kapcsolddasi pontjait, az egészségiparra épulé
innovaciés programelemeket, valamint az egészségipar fejlédését ,kiszolgalo”
hattéragazatokat hatdrozza meg.

Az egészségiparra éplilé turizmus prioritas alprogramjai

» Egészségturizmus alprogram
» Természeti gyégytényezbkre éplild egészségturizmus
* Orvosi szolgaltatasokon alapul6 egészségturizmus

» Az egészségturizmushoz kapcsolédé mindségi (komplex) turisztikai kinalat-
fejlesztés alprogram

» Turisztikai intézményrendszer fejlesztése
* Helyi és térségi TDM szervezetek fejlesztése
» TDM informatikai rendszer beszerzése

A termal-egészségipari prioritas alprogramjai
» Geotermikus energia egészségipari hasznositasa alprogram
» Ndvenyhazi kertészet alprogram
» Termal-, gyogy- és asvanyvizek komplex hasznositasa alprogram
» Szépségipar, kozmetikumok
« Asvanyviz- és gyégyvizpalackozas
» Egészségipari innovacié alprogram
» Gyogyszeripar
» Orvosi miiszergyartas
» Biotechnolégia, nanotechnoldgia
* Balneoldgia
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» Termal-egészsegipar hattéragazatai alprogram
» Egészségiparhoz kapcsoldédé oktatas
* Specializalt épitbipar
» Egészségipari klaszterek

1.1. EGESZSEGIPARRA EPULO TURIZMUS
1.1.1. EGESZSEGTURIZMUS ALPROGRAM
Helyzetkép

Az egészségturizmus két aga

» Természeti gydgytényezbkre épllé egészségturizmus

» Orvosi szolgaltatasokra épll6 egészségturizmus
Az egészségturizmus egy tartésan fejlédd, folyamatosan bdvilé piac a vilagon,
és Eurdpaban ennek a piacnak a tovabbi bévilése varhaté. Ezen a dinamikusan
fejl6éd6é piacon Magyarorszag j6 startpozicidkkal rendelkezik. Ugyanakkor a globalis
piacfejlédés nem feltétlendl jelent automatikus, aranyos fejlédést a magyar piacon.
Magyarorszag jelenlegi piaci elényei ugyanis olyan tényezdékre alapozottak, amelyek
6nmagukban nem garantaljak a piac tovabbi aranyos, automatikus fejlédését.
Ez a piac a kilsé determinaciok miatt garantaltan tartésan béviini fog, ugyanakkor
a piaci pozicio 6rzése fejlesztéseket és szemléletvaltast igényel.

Az egészséegturizmus perspektivai Magyarorszagon

Magyarorszag kivalé természeti (hidrogeoldgiai) adottsagainak kdszénhetben
Eurdpa egészségturisztikai nagyhatalmai kdzoétt foglal helyet. Hazank terlletének
80%-a alatt termalviz bujik meg. A Karpat-medence felszin alatti vizei — a vilagon
egyedulallé moédon — egyszerre magas hémérsekletliek, és magas asvanyi anyag
tartalmuak.

Gyégyvizkincsink kiaknazasa komplex modon a raépllé szolgaltatasok mindsé-
gének fejlesztésével és az orvosi bizonyitékokat is magaban foglalé marketinggel
lehetséges. Az orvosi szolgaltatasok esetében az arel6ny tipusu piaci pozicidnkat
min&ségelénnyé kell konvertalni.

Az egészségturizmus fejlesztését a jovében a turisztikai és az egészséglgyi
szakmai elvarasok dsszehangolasaval szikséges folytatni. Az egészségmegbrzé
szolgaltatdsok jelentGségének er6sdédése nélkilézhetetlen, de a hatteret
a hagyomanyos balneoterapiara épllé kezelések adjak. llyen tipusu fejlesztés
azokban a térségekben indokolt, ahol a termalvizkincs olyan jelentésnek mondhato,
hogy — egyUltt e vizek kommundlis, energetikai és mez6gazdasagi hasznositdsaval
— egy egész régido komplex fejlesztésének egyik meghataroz6 motorjava valhat.
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Szlkséges a gyogyfurd6k egyedi arculatanak megteremtése é€s annak egyértelmd
piaci kommunikacidja is. A kinalatot nemcsak béviteni, hanem specializalni is kell.

Az orvosi szolgaltatasokra épllé egészségturisztikai szolgaltatasok kézil egyedil-
alld médon, 6nerejikbél eurdpai piacvezetd poziciot értek el azok a magyar
mikro-, kis- és koOzépvallalkozasok, amelyek az elmult évtizedben Budapestet
tették a fogaszati turizmus févarosava. Az eurdpai arversenyben kialakitott vezetd
hely azonban csak olyan szolgaltatasi mindséget szabalyoz6 kérilmények kdzoétt
lesz hosszutavon megdrizhetd, amely a szolgaltatast igénybevevék szamara
— orszagképet is meghataroz6 — garanciat jelent. Ezt gazdasagi folyamatokat
szervezd intézményekkel lehet elérni, mely intézmények nem a mar kialakult piaci
mechanizmusokat szabdlyozzak, hanem a piaci mechanizmusokat finomitjak,
a hazai szolgaltaté szektor szereplbinek fejlesztése mellett.

Az egészsegturizmus az egészségipar huzéaga

Az egészsegturizmus fejlesztésével olyan programokra van szikség, melyek az
eletminéség javitasat szolgaljdk, az egész orszagra kiterjednek, térségeket dlelnek
at, a gazdasag felemelkedését, a munkahelyteremtést, az egészséges életmod
terjedését, a kérnyezet fenntarthaté fejlesztését egyarant elésegitik. Ma mar szamos
tudomanyos kutatas alatamasztja, és gyakorlatilag valamennyi szakmai vélemény
megerdsiti, hogy az egyik kitérési lehetéség hazank szamara az egészségiparon belll
az egészségturizmus elemeit és gondolatait komplexen magaban foglalé program
életre hivasa és megvalositasa.

Az egészségturizmus fejlesztésének el6zményei

Az orszag rendkivilli adottsagait és lehetéségeit felismerve, az ezredfordulét kdvetd
években az egészségturizmus fejlesztése Uj lendiletet vett, melynek motorja
a 2000-ben meghirdetett elsé Széchenyi Terv turizmusfejlesztési programjanak
egészsegturizmus alprogramija volt. A f6képp flrdd-, valamint szallashely-fejlesztések
elengedhetetlennek bizonyultak ahhoz, hogy Magyarorszag kinalata ujra verseny-
képes lehessen a minéségi eurdpai furdbkkel.

Az elsbé Széchenyi Terv keretében — jelentés ésszegl tamogatasok segitségével —
megvalosultak meglévé flrddk és a flirdékhdz kapcsolodd szallashelyek fejlesztései,
bdvitései (Blk, Harkany, Debrecen, Gyula, Hajduszoboszld, Zalakaros stb.),
valamint zéldmezés Uj beruhazasok is (Sarvar, Gydr, Papa, Cegléd, Zalaegerszeg,
Kehidakustany stb.).

Az Orszagos Gyégyhelyi és Gyogyfurddigyi Féigazgatéosag nyilvantartasa szerint
Magyarorszagon mintegy 1200 hévizkut, 220 elismert gydgyviz, 195 elismert asvany-
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viz, 70 gyogyfurdd, 5 gyogybarlang, 5 helyszini kitermelésu iszaptelep, egy mofetta
(szaraz CO,) eés 13 gyogyhely talalhatd. Nemzetkdzi jelentéséggel biré flrddink
szama 17, melyek féldrajzi eloszlasat tekintve egyértelmden latszik, hogy Nyugat-
Dunantul és Kézép-Magyarorszag — a budapesti gydgyfirdék révén — rendelkezik
markans nemzetkdzi vonzerejld gydgy- es termalfirdékkel.

A nemzetkdzi jelent6séggel biré firdéhelyek az orszag vendégforgalmanak egyre
nagyobb aranyat bonyolitjdk: 1999-ben 48,4%-kal, 2009-ben pedig mar 56%-kal
részeslltek az orszagban toltétt vendegéjszakak szamabol.

A térségben talalhaté orszagok (Szlovénia, Ausziria és Csehorszag) flrddi
és flrd6helyei konkurenciat jelentenek hazank szamara. A kérnyezd orszagok
fejlesztési elképzelései kdzott is kiemelten szerepel a turizmus és azon belll az
egészségturizmus fejlesztése, igy hasonlé jellegld fejlesztések fognak megindulni
Romaniaban és Szlovakidban is. Az élmény- és wellness-kinalat szolgaltatasi
szinvonalanak és a turisztikai szolgaltatdsok komplexitasa tekintetében jelentds
lemaradasban vagyunk a versenytarsainktol.

Magyarorszagon az egészségugyi szolgaltatdsokra épll6 turizmus szerepe is
folyamatosan ndvekszik (pl. fogaszati turizmus). A kild6 orszagok kére is kiszélese-
dett: habar a betegek tulnyomé tdbbsége az Egyesilt Kiralysagbdl, irorszagbdl,
Daniabdl, Németorszagbdl és Svajcbdl érkezik, am egyre gyakoribbak az olasz,
holland, orosz, illetve a tengerentuli paciensek is. A legfébb huzderé a hazank altal
garantalt kiemelkedéen j6 ar-érték arany, ami azt jelenti, hogy a nyugat-eurépai
arak feléért vagy harmadaért biztositja az egészségigyi szolgaltatasok ugyanazon
mindségét.

A KSH felmérése alapjan a turisztikai céllal érkezd kulféldi latogatdk egészség-
megGlrzésre és orvosi kezelésekre mintegy 83,6 Mrd Ft-ot kéltenek, ami megoszlik
aturisztikai (firdék, szallodak) és az egészséguigyi szolgaltatdk (fog- €s egyéb orvosok/
egészséglgyi intézmények) kdzott.

Az orvosi szolgaltatasokra épulé egészségturizmus folyamatos névekedesét
alapul véve, ez a teriilet — megfelel6 tamogatasi pontokkal — Ugy hathat pozitivan a
turizmus teljes egészére, hogy annak kiemelt pilléreit is kézvetlenll segiti. A régionk
orszagaiban ugyanis a koézvetlen egészségugyi/orvosi szolgaltatasokat kinald
turisztikai program jelenleg nem élvez prioritast, hiszen az orszagok leginkdbb
természeti adottsagaikat kihasznalva szerezték meg és 6rzik versenyelényiket, nem
pedig szaktudast és magas mindségl egészsegilgyi szolgaltatasokat kinalva.

Az orvosi szolgaltatasokra épilé egészségturizmus lehet az egészségturizmus és
ezzel egyltt nem csak az egészségipar, de a magyar turizmus egyik kitdérési pontja.
Lehetdséget biztosit, hogy a régiéban ezen a terlleten jelentésen néveljik turisztikai
versenyképességuinket.
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Természeti gyogytényezdbkre éplilé egészségturizmus

Az egészségturizmus fontos eleme, hogy a szolgaltatdsok valamilyen gyoégy-
tényezére — gydgyvizre — épllnek, meghatarozott ideig tartanak, gyogyaszati
intézmeényben vehetdk igénybe. Az egészség fogalmanak Ujraértelmezése nyoman
nemzetkdzileg kialakult Uj kévetelmények azt diktaljak a szolgaltatéknak, hogy
a jovében még inkabb a kbdzéppontba helyezzék az egyéent, még magasabb
szinvonalu szolgaltatasokat €s személyre szabott ajanlatokat vigyenek a piacra.

A magyar gyogyturizmus klasszikus aga, deklaralt zaszléshajéja a termalvizre
alapozott gyégy- és wellness turizmus. A gyogyitas mellett a prevenci6 és a rehabi-
litacié lehet a kdvetkez§ kiugrasi lehet6ség a gydgyfirddkben.

A ,nem vizes” gyogyhelyek jelentésége a j6 kornyezeti mindségnek (fizikai, kémiai
tényez6k egylttes hatasa) kdszdnhetben felértékelddik a kdrnyezet- és egészség-
tudatos turistdk és a légzbszervi, allergias betegek szamara. Mig a termal-
€s gyogyvizes attrakcidk kozott itthon és nemzetkdézi szinten is egyre élesebb
verseny alakul ki, addig a gydgybarlangok, mofetta olyan természeti képzddmények,
amelyek nem reprodukalhatbak, egyediségiket hosszu tavon is képesek megdrizni.
A .nem vizes” gydgyturisztikai kinalattal differencialtabba valhat Magyarorszag
kindlata, és a foldrajzi adottsagok kdvetkeztében kevéssé frekventalt terileteket is
bekapcsolhat az egészségturizmusba.

Az egészségturizmus legujabb trendje a medical wellness, mely olyan tudomanyo-
san igazolt egészséglgyi eljarasokat tartalmazd szolgaltatasokra épil, amelyek
az életmindség és a szubjektiv egészségérzet tartds javulasat segitik eld, illetve az
egeészsegtudatos életforma tamogatasat szorgalmazzak. A hagyomanyos wellness-
hez képest az orvosi kontroll és programozottsag a f6 kulénbség, az alapvetéen
egészseges vendegek alapos orvosi allapotfelmérés utan — tudatosan — veszik
igénybe az egészségi allapotuknak leginkabb megfelel6 wellness szolgaltatasokat.

Mig a wellness elsdsorban a belféldi vendégeket motivalja, és fejlédésében a divat
trendnek komoly szerepe van, a medical wellness az egészségtudatossag iranyaba
alakitja a keresletet.

Orvosi szolgaltatasokra éplilo egészségturizmus

Az elmult évek tendencidjaként Magyarorszag az orvosi szolgaltatasok bizonyos
— nem sirg8sségi esetben végzett — orvosi, egészségugyi tertletein ma igen jol
pozicionalt, igy egyes szegmensekben (pl. fogaszat, esztétikai sebészet) Eurdpaban
a piacvezet6k kdzott vagyunk.
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Az orvosi szolgaltatasokra épllé egészségturizmus terlletén a vezeté szolgaltatd
orszagok két nagy csoportba oszthatdk:

» arelény miatt preferalt orszagok,
» mindségelény és hianypodtlas miatt preferalt orszagok.

A legfébb huzéer6 a hazank altal garantalt kiemelkedGen j6 ar-érték arany.
A magas mindségi szinvonalu egészségturisztikai szolgaltatdsok megvalodsitasa
érdekében tdrekedni kell azon orvosi szolgaltatasok fejlesztésére, illetve olyan
veleszlletett rendellenességek, betegség vagy sértlés utani allapot kezeléséhez,
kezeléssorozatahoz kapcsolddo fejlesztések tamogatasara, amelyek orszag- vagy
régidhataron atnyulé utazasokat, és hosszabb tavu tartézkodast eredményeznek
szallashely és turisztikai programcsomagok igénybevételével. A fejlesztések
szigetszerlien, jél koérilhatarolhatdé gydgytérségekben lehetnek sikeresek, ahol
a gyégytényezbékre épul6 megfeleld szinvonall turisztikai szolgaltatasokat
egésziti ki hattér-infrastrukturaként. A fejlesztéseknek elsédlegesen a nagy értékd
diagnosztikus-, terapias-, rehabilitaciés célu beavatkozasokhoz és/vagy egyéb
rehabilitacios célu tevékenységekhez, illetve egyes egészségi allapotokban
(fejlédési rendellenességek, maradvanytinetek) specialis médszereket alkalmazé,
nemzetkdzileg elismert hungarikumnak szamitd készségfejlesztésekhez kell
kapcsolddniuk, tovabba fejleszteni kell az egyes szakagak piacszerzési és piac-
szervezési tevékenységét komplex médon atfogé intézményi hattérszolgaltatoit is.

A dinamikusan fejl6dé egészségturisztikai piacon Magyarorszag jé startpozicidkkal
rendelkezik ugyan, jelenlegi piaci elényei azonban olyan tényezbkre alapozottak,
amelyek énmagukban nem garantaljak a piac tovabbi aranyos fejlédését. A gyogy-
vizkincslink kiaknazasa a raépulé szolgaltatasok mindségének fejlesztesével és
az orvosi bizonyitékokat is magaban foglal6 marketinggel lehetséges. Az orvosi
szolgaltatasok esetében az arelény tipusu piaci pozicié minéségelénnyé valtoztathato,
magas szinvonalu hianypotld kezelések turisztikai szolgaltatasokkal kiegészitett
kinalatanak fejlesztése réven.

Az egészségturizmus alprogram céljai
» Az egészségturizmus termal- és gydgyvizre éplulé aganak eurdpai vezetd
hatalmava valni;
» Az orvosi szolgaltatasokra épllé egészségturizmus piacan egyes szakma-
csoportokban megszerzett vezetdé pozicidbnkat megérizni, illetve az azokban

felhalmozott tapasztalatok, j6 gyakorlat terjesztésével mas szakmacsoportok
tekintetében is tovabb erésédni.
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Az egészségturizmus alprogram fejlesztésének eszkézei

» Az orszagos és térségi arculat kialakitasa és komplex programok tudatos és
kdvetkezetes végrehajtasa;

» A ,vizbazisu” gydgy- es wellness turizmus fejlesztése;

» A gydgygazra, gyogybarlangra, klimatikus gydgyhelyekre épithet6 egészség-
turizmus fejlesztése;

» A gyogyhelyek fejlesztése;

» Flrd6-desztinaciok, attrakciok, és telepilések fejlesztése;

» Az orvosi szolgaltatasokra épuld egészségturizmus fejlesztése;.

» Gyogyterségek — gydgyaszati szolgaltatasok minéségbiztositasa;

» Az egeészségturizmus forgalmanak nyilvantartasa, és a keletkezé adatbazis
hasznositasi rendszerének kidolgozasa,;

» Vizbazis védelem.

Az orszagos és térségi arculat kialakitasa és komplex programok tudatos
és kévetkezetes végrehajtasa

» Ki kell alakitani Magyarorszag egységes, a természeti gydgytényez6kdn és orvosi
szolgaltatasokon alapulé egészségturisztikai arculatat;

» A regionalis és helyi arculat kialakitasaban elsGdleges feladat az egészseg-
turisztikai kinalat tematizalt és ceélcsoport-orientalt profiljanak meghatarozasa;

» A fejlesztésekben doéntd szerepe kell, hogy legyen a pozicionalasnak,
az egyediséget tikr6z6 profilok meglétének, valamint a marka tudatos
és kdvetkezetes épitésének;

» A marketingben erésen kell hasznalni az orvos-szakmai érvrendszert, a viz
unikalis jellegét, teljes terapias spektrumat.

A ,vizbazisu” gyogy- és wellness turizmus fejlédése érdekében

» a gyogyfurddket, gyogyszalldkat, szakosodott egészségugyi intézményeket
az infrastruktura és a kiszolgalas minGségében a wellness- és élményfirdék
szinvonalara kell felhozni. A wellness- és élményfurdé-fejlesztéseket gyogyvizzel
rendelkez6, mar mikédé magan- vagy koézfinanszirozott egészségugyi
szolgaltatokkal, gydgyfurdékkel egylttmikddve, komplex szolgaltatasi rendszert
képezve kell tamogatni;

» A gyogyviz alapu szolgaltatasokat ki kell egésziteni orvosi szolgaltatasokkal,
ennek soran térekedni kell, hogy a gyégyfurdékben elérhetd és a kapcsolddd
szolgaltatasok egyutt, lehet6leg az adott probléma teljes vertikumat, vagy minél
nagyobb részét lefedjék a térségben;

52



UJ SZECHENYI TERV EGESZSEGIPARI PROGRAM

» Kilféldi piacainkon f6ként maganbiztositok fele érdemes nyitni, mert az allami
tulajdonu tarsadalombiztositdk szamara a megfelel§ szolgaltatasi szinvonalon
és elfogadhato arakon kivil az is szempont, hogy a kézfinanszirozasbol elérhetd
bevételek dnmagukban nem tartjak el ezt a szegmenst. Barmilyen hazai
gyogytényezd, vagy egyéb egészségligyi szolgaltatas elfogadtatasa érdekében
nélkulézhetetlen, hogy azok hatasossaga és biztonsagossaga az ,evidence
based medicine” elveinek megfelel6en legyen alatamasztva;

A gyogygazra, gyogybarlangra, klimatikus gyogyhelyekre épitheté
gyogyturizmus érdekében

»a ,vizes” gyégyturisztikai kinalathoz hasonldan magas szinvonalu és
komplexitasu gyogyhelyekre jellemzd valaszték létrehozasa, a gydgyturistak
szamara szabadidds programkinalat, kérnyezettudatos szallas- és vendéglatod
szolgaltatasok kialakitasa;

» A gyoégybarlangok, klimatikus gyégyhelyek tdrzskényvi nyilvantartasa jogi
szabdlyozasanak fellilvizsgalata, a mindsités aktualizalasa szikséges.

A gyogyhelyek fejlesztése

» Az egeészsegturisztikai kindlatot nemzetkézi viszonylatban a jelenleg is
meghataroz6 szolgaltatok fogjak képviselni. A gydgyturizmusban az egymastol
megkulénbdztethetd, sajat arculattal rendelkezd gyogyhelyek kialakitasat kell
0sztonobzni;

» A gyégyhelyek orvos-szakmai alapon, vagy tematizdlt élményszolgaltatas
alapjan térténd specializacidjat meg kell kezdeni, és a kommunikaciéban is
el6térbe kell helyezni. |d6szerlivé valt tovabba a gyoégyhelyek és gyogy-
szallodak mindsitésérdl sz6l6 jogi szabalyozas felllvizsgalata, amely egyfajta
egészseglgyi szempontu mindéségbiztositasként versenyelényt eredményezhet
kilféldi versenytarsainkkal szemben.

Fiirdé-desztinaciok, attrakciok és teleplilések fejlesztése

» Az uj, alulrdl épitkezd, az énkormanyzati, vallalkozo6i és civil szféerat tdmoritd
turisztikai intézményrendszer, a helyi- és térségi desztinacio-menedzsment
szervezetek kialakitasa a nemzetkbézi és orszagos jelentéségl flurdék
kdrnyezetében felgyorsithatja azoknak a fejlesztéseknek a megvaldsulasat,
amelyek kinalatbdvit6 és szezonhosszabbité hatasuak lehetnek;

» A flrdG-desztinaciokban a szolgaltatasi struktura valtoztatdsa, uj, a profilhoz
illeszked6 gyodgyaszati funkcidk kialakitasa, a gydégy- és termalfirdék
rekonstrukcidja, bdvitése és korszer(isitése, attrakcidkat befogadd térségek
turisztikai fogaddkepességének javitasat celzé fejlesztések sziksegesek;
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» Tébb olyan furdévaros, illetve értekes gyogytényez6 van, ahol érezhetéen szik-
séges lenne nagyobb kapacitasu, ismert lanchoz tartoz6 szalloda megjelenése.
lgény mutatkozik komolyabb méretd, jelentés orvosi turizmust generalni tudé
gyogyaszati kézpontok melletti szallashelyek épitésére is. Ezen tulmenden
tamogatandd minden olyan piacképes szallashely, mely az egészség-
turizmusban valami UGjdonsagot tud nydjtani, megfelel a legujabb keresleti
trendeknek, pl. csaladi wellness, medical wellness, selfness vagy soulness.

Az orvosi szolgaltatasokra éplil6 egészségturizmus fejlesztése

Az orvosi szolgaltatasokra épulldé egészségturizmus fejlesztése elsésorban a
nem kézfinanszirozott ellatasra helyezi a hangsulyt, de az egészségturizmusban
realizalhaté bevételek ndévelésével a hazai kézfinanszirozott egészsegugyi
infrastruktdra hianyossagainak felszamolasat is elé kell segiteni. A kézfinanszi-
rozasban mikddd szolgaltatasok fejlesztése soran ezért a minéségjavitas a cél.

» A meglévd orvosi és egészséglgyi kapacitasok bdvitése, mindségének javitasa,
€s Uj, magas minGségi szinvonall egészségugyi szolgaltatdsok létrehozasa
szilkséges, amelyeket a paciensek piaci alapon, jellemzéen nem a kotelezé
egészségbiztositas keretében nydjtott kdzfinanszirozott egészségugyi ellatas
keretében, magas szintli szallodai és mas turisztikai szolgaltatasokkal egyutt
vesznek igénybe;

» Folyamatos benntartézkodas mellett végzett nagy értékl diagnosztikus-,
terapias-, rehabilitacios célu beavatkozasokhoz és/vagy egyéb rehabilitacids
célu tevékenységekhez sziikséges infrastruktura kialakitasa, fejlesztése, orvosi
mUiszerpark mennyiségi és mindségi fejlesztése elengedhetetlen;

» Kiemelked6 nemzetgazdasagi hatasu orvosi szolgaltatasokra épulé egészség-
turisztikai  terlleteken mindségi akkreditaciés strukturak mukddésének
megkezdése, szakmai védjegy honositassal, Iétrehozassal.

Gyogytérségek — gyodgyaszati szolgaltatasok minéségbiztositasa

» Az egészségturizmus fejlesztésének az egészséglggyel kdzds atfogd célja
a magyarorszagi kinalat nemzetkézi versenykéepessegének és jévedelmezbsége-
nek javitasa. Ennek érdekében olyan gyégytérségeket kell 1étrehozni, ahol az
egészséglgyi szolgaltatasok, kezelések és a nemzetkdzi/orszagos jelentésegl
fird6k specifikumainak meghatarozasa megtértént, és megfeleld szinvonalu
es valasztéku turisztikai kinalat teszi a helyszint egyedivé és versenyképessé;

» A gyodgytérségek azokra a térségi turisztikai desztinacié-menedzsment
szervezetekre alapulva johetnek létre, ahol az egészségugyi szolgaltatdék sajat
kinalatuk fejlesztésével, és aktiv egylttmikddéssel partnerséget vallalnak
a turizmus fejlesztésében.
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Az egészségturizmus forgalmanak nyilvantartasa

Az egészségturizmus minden agaba érkezé és ellatast igénybe vevd személyek
forgalmat jelenteni kell a KSH felé. Meg kell kezdeni a statisztikai adatgy(ijtést a hazai
termalfirddk, egészségturisztikai szolgaltatok forgalmardél, mert csak igy lehet tervezni,
a szektor sulyat alatamasztani.

Vizbazis-védelem

A hazai vizbazis-védelem tdbbnyire megfeleléen szabalyozott, a jogszabalyok
(pl. kijelolt védbidom) betartasat ellendrizni kell.

Az egészségturizmus megvalositasanak tamogatasi elemei

» Meglévd gyogy- és termalfurddk fejlesztése, kilénds tekintettel a jovedelem-
termel6 képességik javitasara, a nem kdzfinanszirozott egészsegugyi szolgal-
tataskinalat fejlesztésével;

» A gyogyhelyek, firdédesztinaciok komplex fejlesztése;

» Az egészséqgugyi turizmus kinalatanak fejlesztése;

» A klimatikus, gyogygaz, gyogybarlangok turisztikai kinalatanak kialakitasa,
korszer(sitése;

» Az orvosi szolgaltatasokra épuld turizmus tamogatasa és fejlesztése;

» Az egyes, eurOpai szinten is kiemelked6en teljesitd orvosi szolgaltatadsok
piacszerzesi és piacszervezési tevékenységét komplex modon koordinald
intézmenyi hattérszolgaltatok fejlesztese;

» Orszagosan tébb egységbdl allo, haldzati jellegli, orvosi szolgaltatasokon
alapulé turisztikai szolgaltaté kbézpontok fejlesztése.

Az egészségturizmus alprogram varhatoé eredményei

» Létrejobn Magyarorszag egyedi, mas orszagoktél megkilénbéztethetd
egészsegturisztikai arculata, amely a természeti gyogytényezékdén és orvosi
szolgaltatasokon alapulé gyogyturizmus markans profiljan alapul;

» Kialakul a regionalisan is megkllénbdztethetd egészségturisztikai imazs;

a sajatos kinalatu, és egészségugyi terapias javaslatok szerinti ajanlatok;

» Novekszik a statisztikakkal alatamasztott specidlis orvosi szolgaltatasokon
alapul6 turisztikai vendégforgalom 150-200%-kal;

» Nemzetkdzi mércével mérve is nagyszabasu, orszag arculatot is pozitivan befolya-
sold, orvosi szolgaltatadsokon alapulé turisztikai marketingstratégia megvalésitasa;

» Csbdkken a kiképzett orvosok kivandorlasi hajlandésaga, amely éves szinten
milliardos nagysagrendd megtakaritast jelenthet az allamhaztartasnak.

55



UJ SZECHENYI TERV EGESZSEGIPARI PROGRAM

1.1.2. AZ EGESZSEGTURIZMUSHOZ KAPCSOLODO
KOMPLEX MINOSEGI TURISZTIKAI KINALATFEJLESZTES
ALPROGRAM

Helyzetkép

Napjainkban csak azok a desztinaciok lehetnek versenyképesek, amelyek alkalmazkodni
tudnak a folyamatosan valtozé keresleti igényekhez, és a turistdk egyre sokrétlibbé valé
igényeit képesek az elvarasoknak megfeleld szinten kielégiteni. Magyarorszag rend-
kivil sokféle vonzer6vel rendelkezik, a turizmus szinte minden teriletén tud élményt,
latnivalét kinalni az idelatogatoknak. Gazdag és szines kulturalis 6rokségink, természeti
ertékekben bdvelkedé nemzeti parkjaink, vadban gazdag erdGink, fird6zésre alkalmas
édesviz( tavaink, nagy mdltra visszatekint§ lovas hagyomanyaink, térténelmi bor-
vidékeink, méltan hires gasztronédmiank a turizmus sokiranyu fejlesztésének alapjait
teremtik meg.Mindezek ellenére Magyarorszag a turizmus versenyképességét elemzé
nemzetkdzi rangsorok alapjan a 38. helyen, a turizmus nemzetgazdasagi szerepét
tekintve a 136. helyen all, és az unios allamok k6z6tt is csupan a 25. helyet foglalja el.
Jellemzd adat, hogy Ausztriaban hatszor annyit kélt egy atlagos turista, mint nalunk.

A magyarorszagi turizmus nemzetkdzi viszonylatban alacsony jévedelemtermeld
képességének egyik legfontosabb oka a turisztikai termékek gazdasagossagi
szempontbdl kedvezétlen &sszetétele, valamint a turisztikai vonzerét képviseld
adottsagaink nem kell§ foku kihasznaltsaga. Féleg a magas fajlagos bevételt hozé
programkinalat szlikéssége akadalyozza a bevételek ndévekedését.

A masik versenyhatrany a turisztikai szolgaltatdk kdzétti egyuttmikédés alacsony
foka, ennek kdvetkezményeként a hazai kinalatbol javarészt még ma is hianyoznak
azok a komplex, minéségi turisztikai termékek, amelyek egyszerre tébb versenyképes
elemet is tartalmaznak, valamint a kindlat terlletileg és szezonalisan is erGsen
koncentralt.

A komplex minéségi turisztikai fejlesztés alprogram célja

» A minbségi szolgaltatasokat nyujtd, egyedi turisztikai termékekre éplild,
a versenytars orszagokétdl jol megkllénbdztetheté turisztikai kinalatunk
népszerd, széles kérben ismert és kedvelt uti célla tegye Magyarorszagot;

» A turizmus nemzetgazdasagi szerepét, sulyat meg kell kétszerezni;

» A nemzetkézi turisztikai versenykéepességlnket jelentésen javitani kell, ennek
erdekében — a korabbi mennyiségi fejlesztések helyett — mindséqi fejlesztésekre
van szikség;

» A testi, lelki és szellemi egészség megdbrzését elbseqitd turisztikai termekek
(kulturalis-, 6ko-, vizi-, lovas-, kerékparos-, bor- és gasztrondémiai turizmus)
mindseégi, integralt fejlesztésére van szikseg;
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» A kinalat bdvitését célzé6 termékfejlesztéssel dsszhangban, a latogatdk
tartdzkodasi idejének és kiadasainak noévelését eldsegité szallashelyeket,
vendéglatdhelyeket és kapcsol6dd turisztikai szolgaltatasokat is fejleszteni
kell, torekedve azok kérnyezetbarat kialakitasara €s energiahatékonysaganak
javitasara;

» A kulturalis értékek (vilagoéroksegi helyszinek, kastélyok, varak, tematikus
utvonalak, egyéb épitett és szellemi 6rdkséq) turisztikai célu hasznositasa;

» A komplex turisztikai kinalat kialakitasa;

» TerUletileg differencialt fejlesztési iranyok meghatarozasa;

A komplex minéségi turisztikai fejlesztés alprogram
megvaldsitasanak eszkézei

» Turisztikai attrakciok bévitése, fejlesztése;

» Mindségqi turisztikai termékek komplex fejlesztése;

» Uzleti célu szallashelyek fejlesztésének tamogatasa;
» A vendéglatas technolégiai hatterének fejlesztése.

A komplex mindéséqi turisztikai fejlesztés alprogram legfontosabb
iranyai
Kulturalis turizmus

Az altalanos kérnyezeti adottsdgok utan a kulturalis érokség az, ami leginkabb
befolyasolja az utazék desztinacié valasztasat. Kulturdlis turisztikai latnivaléink
szamottevdé aranyban hatranyos helyzetli térségekben — illetve azok kdzvetlen
kbzelében — fekszenek, igy ez az agazat e terlletek fejlesztésének gazdasagi motorja
lehet. Adottsagainkat azonban még mindig nem j6l hasznositjuk: altalanos probléma,
hogy hianyzik az élményt kinalé6 bemutatas, nincsenek komplex turisztikai termekek,
a turisztikai infrastruktara fejlesztésre szorul. A finanszirozdsban az allami szféra
szerepvallaldsa kiemelt jelentéségli, az allami forrasok szlkllése azonban egyre
nagyobb problémat jelent. Az eurdpai uniés palyazati lehetésegek a fejlesztések
terlletén segitséget jelentenek, de a létesitmények miikddtetése, fenntartasa
tekinteteben nem vehet6k igénybe.

A kulturalis turizmus fejlesztési eszkbzei

» Kulturalis turisztikai vonzerdk klasszifikacija, az egyes vonzerdk jelentéségének
objektiv meghatarozasa,;

» TerUletileg differencialt fejlesztési iranyok meghatarozasa, a helyi jellegzetessé-
gekre épitve, meglévd értékeink jobb hasznositasa;

» A kulturdlis turisztikai attrakciok elmény termékekké alakitasa, komplex kinalat
kialakitasa (attrakcidk, turisztikai szolgaltatasok);
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» A kulturalis-turisztikai kinalat kapcsol6dasi pontjainak megteremtése, a kulturalis
attrakciok minden egyéb turisztikai kindlati szegmensben (aktiv turizmus,
egészsegturizmus) vald megjelenése, és az egyes termeékek kdzotti szorosabb
egyuttm(ikédés;

» A kulturalis identitas széles kord erésitése, az érdeklédés felkeltése a kultara
irant (ktléndsen fontos a fiatal korosztaly), a szemléletformalas, illetve kulturalis
ertékeink megismertetése, a kézéssegek épitésének tamogatasa, az énkéntes
munkaveégzés kereteinek megteremtése és a gyermekek fokozott bevonasa
a kulturalis tevékenységekbe;

» Turisztikai ajandéktargyak termékkdrének kialakitasa, turistak szamara elérhetéve
tétele (egységes arculat, garantalt minéség stb.);

» A szakterllet munkatarsainak folyamatos képzeése, nyelvtudas fejlesztése, friss
szakmai ismeretek atadasa, tapasztalatcsere lehetéségének biztositasa;

» Hataron atnyuld kapcsolatok erdsitése.

Vizi turizmus

Az aktiv turizmus formai az egyik legfontosabb eszkbzei az egészség megovasanak,
helyreallitasanak, hiszen az aktiv Gdilési formak segitenek a fizikum megérzésében
vagy javitasaban. Ezek egyike a vizi turizmus. A viz, a napfény, a tiszta levegd,
a csend, az Ude z6ld kdrnyezet, az evezés adta harmonikus mozgas, a szabadban
valé taborozas egyittes hatasa, tiz- és tizezreket hoditott meg hazankban és vonzza
vissza evrél evre a bel- és a kulféldi vendégeket a hazai vizekre.

Magyarorszagon a vizi turizmusnak hagyomanyai vannak. Grof Széchenyi Istvan
kezdeményezésére indult el hazankban az evezés, a vizi tirazas. O hozta az akkori
Magyarorszagra az elsd evez8s csonakokat, 6 tette meg az els6é hazai, sportszeri
evez@sturat, 6 hozta létre 1834-ben az épllé Lanchid tévében a ,Csénakdat”, majd
a ,Hajésegyletet”, az els6 csdnakklubot.

Hazank foly6- és allovizei megfelel§ vizi turisztikai adottsagokkal rendelkeznek,
azonban még nem adottak a feltételek a vizi turizmusban részt vevék magas
minéségi szinvonalon térténd fogadasara, igy a hazai vizi turizmus nemzetkdzi
dsszehasonlitasban nem lehet versenykeépes.

A vizi turizmus fejlesztési eszkézei

» A kézzel hajtott és kisebb motoros vizi jarmiivek fogadasara alkalmas kik6t6-
halézat kiépitése;

» Nemzetkézi szinvonall, az EU-s orszagok kikdt6épitésre vonatkozé elbirasai-
nak megfelel6 komplex ,marina’-szolgaltatasokkal rendelkez6 motoros, illetve
vitorlas jacht-kik6ték, kikdt6halézat létrehozasa — kikétémolé/partfal, Gzem-
anyag, viz vételezése, elektromos aram csatlakoztatasa, szennyviz Uritése, hajé
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Orzése, turisztikai informacié és programcsomagok nyujtasa, gépkocsibérlési
lehetdéseg, vendéglatdegységek, szallashely, ajandékvasarlas, postai és tele-
kommunikaciés szolgaltatasok, javitasok elvégzése, sziikség esetén daruzas,
vagy soOlyapalya hasznalat stb.;

» Kézforgalmi hajézasi kikdtdk, hajoéallomasok, kiszolgald éplletek épitése,
bdvitése, rekonstrukcidja, a megkdzelitéshez szilkséges ut és tébb autdbusz
fogadasara is alkalmas parkolasi lehet6ség biztositasa;

» Személyhajék, kabinos tdiléhajok és konferenciahajok fogadasahoz szikséges
kikdtdk felujitasa, bdvitése, valamint Uj kikdték épitése;

» A minésitési rendszer kidolgozasa;

» A vizi turisztikai szakember-képzés er@sitése, a vizi turavezetSk képzeésére
vonatkozo jogi szabalyozas megalkotasa;

» A szerepldk koézétti egyuttmikédés szorosabba tétele;

» Informacios és segélyhivo halézat fejlesztése;

» A kindlat hazai és nemzetkdzi piacon térténd népszerdisitése;

» A vizparti vizitira-bazisok ésszekapcsolasa a térség kerékparos uthalézataval,
amellyel a két aktiv turisztikai ag egy létesitmény altal t6rténd kiszolgalasa
eés kiegészité programként a résztvevGk egymas tevékenységébe vald
bekapcsolasa valik lehet6vé.

Lovas turizmus

Magyarorszag neve évszazadok oOta &sszefonddik a loval, orszagunk imazsaban
fontos helyet foglal el a ,lovas nemzet’” kép. Készdnhetbéen a kedvezd terep-
adottsagoknak, a lovaglasra és létenyésztésre kivaléan alkalmas terileteinknek,
valtozatos ndévény- és allatvilagunknak, a lovas turizmushoz idealis, mérsékelt
szarazféldi éghajlati viszonyainknak, s nem utols6 sorban a valtozatos igények
kiszolgalasara alkalmas magyar léfajtdknak, hazank az eurépai lovas turizmus
uttérdje, Eurdpa legkedveltebb lovas turisztikai célpontjainak egyike. Ez 6nmagaban
is kitnd alapot biztosit a lovas turizmus fejlesztéséhez, amelynek a magyar lovas
kultdra apolasa mellett az egészségmegdrzést, illetve az egészségi allapot javitasat
erintd jelentésége is megkérddjelezhetetlen.

A lovas turizmus fejlesztésének eszkézei

» A kereslet szezonalitasanak csokkentése az iskolaskoruak lovas oktatasanak
megszervezésével;

» Az idGjarastol fuggetlen lovas turisztikai kinalat fejlesztése lovaglasi lehet6-
segek bdvitésének biztositasaval, a lovardai szolgaltatdsok, lovasbemutatok,
ura-, vadaszlovaglas, lovas ijaszat, fogathajtas es -oktatas, fogatturak szerve-
zése, valamint a terapias lovaglas szolgaltatasok fejlesztése;
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» A lovas turisztikai szolgaltatasban részt vevé személyzet képzése és tovabb-
képzése;

» A célzott belféldi €és nemzetkdzi marketing tevékenység kidolgozasa;

» A szolgaltatok patkds mindsitési rendszerének miuikodtetésére mindségi
védjegyrendszer kidolgozasa;

» Jogszabalyi alapon, az orszag minél nagyobb terliletén a szabad tereplovaglas
lehet6ségenek biztositasa.

Kerékparos turizmus

Az egészségorientalt életmdd népszerlibbé valasaval, a kérnyezet értékeinek
felértékel6désével parhuzamosan névekszik a kerékparos turizmus iranti kereslet.

A kerékparos turizmus a vilag turizmusanak 5%-ara teheté, amely Magyarorszagon is
a turizmus egyik leggyorsabban névekvé szegmense.

A kerékparos turizmus szinesiti €s kdnnyebben elérhetévé teszi az orszag turisztikai
kinalatat, hozzajarul az atlagos tartézkodasi id6 névekedésehez, a turisztikai szezon
meghosszabbitasahoz, jellemzdje a magas fajlagos kéltés (32-53 €/nap), nem jar
a kdérnyezet szennyezésével, igy hozzajarul a turizmus alapjat jelent6 természeti,
kulturalis 6rokség megbrzéséhez, és a hozza kapcsolddd szolgaltatasokon (szallas,
vendeéglatas, szerviz-szolgalat, kdlcsdénzés stb.) keresztll munkahelyeket teremt.
Mindemellett a kerékparos utvonalak maguk is a turisztikai kinalat részeivé valnak.

Hazank kerékparos turisztikai adottsagai kivaléak, a valtozatos, latvanyos tgji értékek
egymashoz viszonylag kézel helyezkednek el, igy hosszabb kerékparos turaval
tébb tajegység is felflizheté egy kirandulas utvonalara. A kerékparos turak feltételei
széles korben, csaladosok szamara is adottak az orszag domborzati viszonyainak
készdnhetben. A hazai éghajlat évi 6—-8 honapos szezont is lehetvé tesz.

A kerékparos turizmus fejlesztésének eszkézei

» Kerékparos-barat utvonalak fejlesztése, infrastrukturafejlesztés, illetve annak
informaciétechnolégiai és human eréforrasbeli feltételeinek megteremtése, jogi
hattér kialakitasa;

» Utiranyjelz6 és informaciés tablarendszerek fejlesztése;

» Kerékparos attrakciok fejlesztése, kerékparos programok, események kiala-
kitasa;

» Turisztikai és kerékparos szolgaltatasok fejlesztése, minésitési rendszer
kialakitasa és bevezetése, informacidszolgaltatas;

» Kerékparos turizmus kapcsolasa mas turizmusagakhoz (pl. vizi, éko-, egész-
ségturizmus);

» A kinalatfejlesztés terileti differencialasa, kerékparos desztinaciok és mag-
terlletek lehatarolasa, fejlesztése;
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» A kerékparos turizmus marketingjének fejlesztése, az érintett szerepl6k koor-
dinalt, partneri egyuttmikédésével és proaktiv marketing tevékenységével.

Okoturizmus

A Gyogyitd Magyarorszag — Egészségipar program hitelességéhez, illetve a meg-
valositas sikerességehez az oOkoturizmus — az egészségmeglrzésben, a termé-
szeti és kulturadlis éertékek megdvasaban, valamint a szemléletformalasban (egészség-
tudatossag, kérnyezettudatossag) jatszott fontos szerepénél fogva — keétségkivil
jelentés mértekben képes hozzajarulni.

Az érintett terllet teherbird képességét figyelembe véve minden nemzeti parkban
ki kell alakitani egy latogatokézpontot, és létrehozni az alkalmi és aktiv zéldturistak,
illetve az dkoturistak fogadasara alkalmas turisztikai kinalatot, valamint a nemzeti
parkok lakossag- és turistabarat milkdédésével megvaldsitani a ,baratsagos
természetvédelmet”.

Meg kell hatarozni és szamszerdsiteni kell a turizmus természeti kdrnyezetre
gyakorolt hatdsait, és meg kell kulénbdztetni azokat a desztinacidkat, szolgalta-
tasokat, amelyek kdérnyezettudatosan alakitjak tevékenységiket. Tudatositani kell
a turistakban a védett természeti terlileteken elvart viselkedést.

Aturistakon kivl a turisztikai vallalkozasokat is — szemléletformalassal, szabalyozassal
és adott esetben szankcidkkal is — 6sztdndzni kell a kérnyezetbarat mikddésre.

Az bkoturizmus fejlesztésének eszkdzei

» A latogatokdzpontok, az aktiv természetjaras, a természet-megfigyelés turisztikai
infrastrukturajanak létrehozasa, fejlesztése;

» Specialis 6koszallashelyek, falusi és egyéb vidéki szallashelyek &dkoturisztikai
igényeknek megfelel fejlesztése;

» Vendéglatéhelyek kdrnyezet- €s egészségtudatos szempontok szerinti fejlesztése.

Gasztronomia és vendéglatas

A gasztronémia és az étkezési kultura, azon tulmenéen, hogy az orszag altalanos
kulturajanak fokmérdje, alapvetd gazdasagi kérdés is. Hatassal van

» a kbzegészségugyre, a népesség testi-lelki allapotara,

» a mez6gazdasagra, a tajgazdalkodasra, a kérnyezetvédelemre,
» a foglalkoztatasra, munkahelyek minéségére,

» az orszagképre, a turizmusra,

» a nemzeti jbvedelemre, addbevételekre,

» mindezen keresztll az életminéségre.
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Napjaink id6szerd, és turisztikai szempontbdl igen fontos kérdése a magyar vendéglatas
€s gasztronomia megujulasa, meguijitasa. A megujulasnak alapvetden kétiranyunak kell
lennie. Egyrészt ugy kell kbvetni a vildgban e téren vegbement — az egészséges €s ming-
ségi taplalkozas iranyaba eltolédd — valtozasokat, hogy egyben a j6 hagyomanyainkat
is megdrizzik, masreszt szemléletvaltozast kell elérniink minden idetartozé terileten.

A nemzetkdzi trendek begydrlizése, az agazatban tapasztalhat6 verseny feler6sddése,
az egyre novekv6é hazai és nemzetkdézi konkurencia, a korszer( taplalkozas
elvarasainak valé megfelelés sziikségessége alapveté kdvetelménnyé tette a hazai
vendéglatdhelyek szamara a mindéséget, a mindségi szolgaltatasok és a mindségi
termékek biztositasat. Ahhoz, hogy a vendéglatdhelyek folyamatosan magas
minéséget tudjanak produkalni, magas minéségl nyersanyagokra is szikség van.

Az élelmiszer-nyersanyagok terlletén ma Magyarorszagon nem mukddik hiteles
eredetvédelem, nincs komoly minéséggarancia-rendszer. Nincs erételies dsztbnzés
j6 mindséql termékek elballitasara, pedig természeti adottsagaink kimagasléak kivald
mindségl élelmiszerek termelésére. Ezért is fontos tdmogatni a kivaldé mindségu
hazai nyersanyagok felhasznaldsat, eredetvedelmeét, a mindségi egészseges életmdd
szamara fontos élelmiszer-nyersanyagok hazai beszerzési lehetéségeinek bévitését is.

A magyar borkultira, a magyar boraszat gazdasagi jelentéségét is ki kell emelni,
és a program megvaldsitasa soran térekedni kell arra, hogy az orszag hatarain bell
és tul is ujra keresett termékké valjon a valaha méltan hires magyar bor.

A gasztronémia és vendéglatas fejlesztésének céljai

» Finanszirozasi lehet6ségeket kell biztositani a vendéglatassal foglalkozé
vallalkozasok részére annak érdekében, hogy elinduljon a gépek, berendezések
korszer(sitése, azért, hogy az egészséges életmdd kialakitasahoz
nélkulézhetetlen taplalkozasi reform végbemenjen. Alkalmassa kell tenni mind
az intézményi, mind a nyilt arusitasu vendéglatdhelyek konyhait a korszerd
taplalkozasi igények kiszolgalasara.

» A vendéglat6é agazat technikai hatterének fejlesztésével lehetéség nyilik arra, hogy
jo alapot teremtslink az egészséges, korszerli nyersanyagokkal dolgozé korszeri
€s egészséges gasztrondmiai iranyzat elterjedésére. Az intézményi vendéglatas
tamogatasaval lehetéség nyilik a fiatalok taplalkozas-kulturajanak fejlesztésére,
valamint egészségik megovasara. A gyermekétkeztetésben elindulé menzareform
nagyban hozzajarulhat ahhoz, hogy az egészséges gyermekekbdl egészségesen,
tudatosan taplalkozé, nagy munkabirasu felnéttek legyenek.
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A gasztronémia és vendéglatas fejlesztésének eszkézei

» A gasztrondmia és a vendéglatas egészségturisztikai, egészségipari jelentéségét
kiemelve, a gyogyhelyek, valamint az (dul6helyek orvos-szakmai alapon,
vagy tematizalt élményszolgaltatas alapjan, helyi konyha- és gasztronomiai

» Oktatassal, ismeretterjesztéssel, innovativ technolégiakkal és a minéségi
alapanyagok tamogatasaval altalanossagban a magyar vendéglatas, kiemelten
a kozétkeztetés szinvonalanak emelése, kilénds tekintettel a jov6 szem-
pontjabdl rendkivil fontos gyermekétkeztetésre;

» Forrasok mozgésitasa mindazon termel6k segitésére, tamogatasara,
népszerlsitésére, akik mindségi termékeket allitanak elg;

» Ismeretterjesztés, mely emeli a termel6k és a népesség taplalkozassal
kapcsolatos tudatossagat és kulturaltsagat;

» Hungarikumok — kizarélag hiteles eredetvedelmi és mindséggarancia-
szabalyoknak megfelel termékek —, és altalaban a hitelesen garantalt mindségi
élelmiszerek marketingkommunikacios erejének felhasznalasa;

» Min8ségi hazai nyersanyagok eredetvédelme, vagyis az altalunk is atvett
EU-rendszer promodcidja. Szikséges tovabba egy hiteles mindséggarancia-
rendszer kialakitasa, a francia ,label rouge” mintajara.

A turisztikai fogadoképesség javitasa

Az elmult idészakban nagy volumenil széllashely-fejlesztési hullam indult el
Magyarorszagon. A beruhdzasok tulnyom6é része a magasabb szinvonald,
3—4 csillagos kategériaban valdsult meg, ami az orszag szinte minden térségében
sikeresen orvosolta a minéségi szolgaltatdsokat nyujtdé szallashelyek hianyat,
ugyanakkor egyes térségekben, valamint egyes szegmensek esetében tulkinalat
alakult ki a piacon. Az egyre er6sebb versenyt a gazdasagi vilagvalsag hatasara
lecsdkkent vendégforgalom még jobban kiélezte, ami a széllashelyek negativ
arversenyet és jévedelmezéségik csdkkenését hozta magaval.

A turistak kéltésének meghatarozé hanyada a szallashelyeken és vendéglatohelyeken
realizalodik. Az integralt, tudatos attrakcio-fejlesztéssel 6sszhangban a kapcsolodéd
szdllashelykindlat differencialt fejlesztésére is sziikség van.

Els6sorban a meglévé szallashelyek fejlesztésére, szolgaltatasi szinvonaluk
javitasara, Uzemeltetésik kdrnyezet- és klimabaratta, energiahatékonyabba tételére
kell koncentralni.

A hianypotlé tematikus szallashelyek esetében Uj szallashelyeket is létre kell hozni,
hogy kedvezden befolyasoljak az érintett turisztikai termékek vonzerejét.
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A turisztikai fogadoképesség javitasanak eszkézei

» A szallashelykinalat terlletileg és a szolgaltatasok minéségében differencialt
fejlesztése;

» Magyarorszag kedvez$ pozicidval bir a magas bevételi lehetéségeket nyujtd
hivatasturizmus tekintetében. Nemcsak az a feladat, hogy megérizzik ezt a
pozicidt, hanem tovabbi konferenciak és kongresszusok Magyarorszagra hozasat
kell elérnlink;

» Szikség van egy multifunkcionalis, minimum négyezer f6 befogadasara képes
kongresszusi kézpontra Budapesten, valamint arra, hogy valamennyi régionkban
rendelkezesre dlljanak a szikséges konferencia-kapacitasok és a kapcsol6do
szolgaltatasok.

A komplex és minéségi turizmusfejlesztes varhato eredményei

» A testi, lelki és szellemi egészség meglrzesét eldsegitd, innovativ, egyedi
attrakcidk és szolgaltatasok az egészségturisztikai termékekhez kapcsolédva
es azokat kiegészitve, egyuttesen vonzd, versenyképes termékkinalat létre-
jottet eredmeényezik;

» A kinalati elemek komplex termékekbe foglalasa egyrészt hosszabb tartézko-
dasra sarkalljak vendégeinket, masrészt meghosszabbitjak a szezont, idében
kiegyensulyozottabba teszik a vendégforgalmat, harmadrészt pedig elmélyitik a
turizmus szereplGi kdz6tti egyuttmikddeést;

» A letrejové, magasabb hozzaadott értéket képviseld, piacképes szolgaltatasok
és a hosszabb tartozkodasi id6 a turizmusbdl szarmazé bevételek névekedesét,
a turisztikai szektorban foglalkoztatottak szamanak emelkedését vonjak maguk utan;

» A szabadid§ eltdltésének vonzdbb, kedvezbbb feltételei hatekonyabb rekreaciot
tesznek lehetévé, ami a munkaképesség, illetve az egészségi allapot javulasaban
is tetten érhetéve valik.

A kulturalis turizmus varhaté eredményei

» Az egyedi kulturdlis értékekre éplld turisztikai termékek Magyarorszag tovabbi

vonzerBinek d&sszekapcsolasaval, illetve sokszind kiegészité programok

kiajanlasaval olyan kinalatot eredményeznek, amelyek hosszabb tartézkodasi
iddre is érdekesek és megfelelbek a latogatok szamara.

A vizi turizmus fejlesztésének varhaté eredmenyei

» A kulféldi vizi turisztikai régiokkal szembeni versenyhatrany lekiizdése;

» A vizi turizmusban részt vev6k aranyanak névekedése;

» A vizi turisztikai beruhazasok gyorsabb megtériilése;

» A magas fajlagos kéltésd vendéegek szamanak névekedése (vitorlas €s motoros
jacht-turizmus);
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» A hazai Duna-szakasz a nemzetkézi viziut-haldézat részévé valhat és vonz-
erejével emeli a beutazo turistak szamat;

» A tiszai kik6ték fejlesztese az elmaradottabb keleti orszagrész felzarkoztatasat,
gazdasagi vérkeringésbe vald bekapcsolédasat segitené elé.

A lovas turizmus fejlesztésének varhato eredmeényei

» Egyedi és nemzetkdzi szinten is versenykepes turisztikai termék alakul ki;

» A belféldi piac kiéptlése, a kulféldi lovas vendégek névekvé érdeklGdése;

» Egyes szolgaltatasoknal (pl. lovas tura) né a magas fajlagos kéltésti vendégek
szama, masok esetében (pl. iskolai gyermeklovaglas) né a témegértékesités;

» A fedeles lovardakkal rendelkezd létesitmények szamanak emelkedése miatt
a turisztikai szezon kitolodik;

» Kialakul egy val6s piaci igényeknek megfelel§ lovas turisztikai termékskalaval
rendelkezd, haldzatszerlien, kdzel azonos mindéségi normak szerint mikodd,
szabalyozott lovas turisztikai szolgaltatoé rendszer;

» A fejlett nyugat-eurdpai orszagokban mar egyre szélesebb kérben alkalmazott lovas
terapia fontos szerepet jatszhat a lovas létesitmények fenntartasaban. Tudatos
fejlesztéssel hazank a gyogylovagoltatasban kedvezd poziciokra tehet szert.

A kerékparos turizmus fejlesztésének varhaté eredmeényei

» A kerékparos turizmus jelentésége né, meérheté részaranyt képviselve az orszag
turistaforgalmaban;

» N6 a belf6éldi kerékparos kirandulé- és turistaforgalom, valamint érzékelhet6
nagysaguva valik a kerékparos kulféldi turistaforgalom;

» A kerékparos turizmus hozzajarul az adott térség mas turisztikai termékeinek
Osszefogasahoz, ezltal erésitve a desztinacié versenyképessegét €s hozzajarul
a fenntarthato turizmusfejlesztéshez.

A gasztrondmia és vendéglatas varhaté eredményei

Ha a minéségi hazai nyersanyagok jelentik majd a vendéglatas f6 beszerzési forrasait, az:

» alternativ jévedelemszerzési lehet6séget biztosit a mezégazdasagban dolgo-
zoknak;

» Hozzajarul a munkahelyteremtéshez, kiléndsképpen a helyben térténd
foglalkoztatashoz;

» Fontos szerepet jatszik a vidék népességének megtartasaban;

» Hozzajarul a regionalis egyenl6tlenségek csdkkentéséhez;

» Lehet6vé teszi a helyben megtermelt, illetve elGallitott javak helyben térténd
értékesitését azzal, hogy a fogyasztét a helyszinre viszi;

» Szilkségesseé teszi a szolgaltatok és a kistérségek kdzotti egyuttmikodeést;

» Osztdnzi a fejlettebb infrastruktira kialakitasat.
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1.1.3. TURISZTIKAI INTEZMENYRENDSZER (TDM) FEJLESZTESE
ALPROGRAM

Helyzetkép

A magyarorszagi turizmus fejl6désének egyik f6 problémaja, hogy hianyzik
a fogadéteriletek turizmusanak fejlesztéséért és menedzsmentjéért egyértelmd
kompetencidkkal, szakismerettel és megfeleld finanszirozassal rendelkezé,
O0sszehangolt szervezeti rendszer (a turisztikai intézményrendszer desztinacié-
menedzsment — TDM-szemléletd) kialakitasa.

A TDM szervezetek altal menedzselt turisztikai telepllések és térségek (desztinaciok)
legjelentésebb versenyképesség-névels eszkdz. A folyamat eredmeényekent kdzds
érdekeltségen alapulé egylttmikddés keretében olyan turisztikai desztinacié-
menedzsment szervezetek alakulnak, amelyek

» dsszekapcsoljak a desztinacio turisztikai szerepléit,

» alulrdl felfelé épitkezve, az énkormanyzatok, a turizmusban érdekelt vallalko-
zasok, a lakossag, valamint szakmai €s civil szervezetek dnkéntességén ala-
puld egységként miikédnek, és

» a marketingen, illetve az informacidszolgaltatason tul a termékfejlesztés és az adott
térség turizmusaval kapcsolatos szakmai és menedzsment feladatait is ellatjak.

A fenntarthatésag és a versenyképesség megteremtése dsszetett feladat, amely
a fenti szereplék egyuttmdikddését kivanja meg, és feltételezi a turizmus rendszerének
és iranyitasanak atfogé ismeretét. Ezt az 6sszetett feladatot csak akkor lehet sikeresen
ellatni, ha

» annak iranyitasat és koordinalasat egy olyan szervezet végzi, amelyben
az ¢sszes szereplG részt vesz vagy kepviselteti magat,

» a szervezetnek szakmailag felkészilt iranyitd szerve van, amely ddntéseit
az érdekeltek bevonasaval hozza,

» a déntések végrehajtasahoz megfelel6 énallésaggal, azaz kompetenciaval, sajat
eréforrasokkal és eszkézokkel rendelkezik.

A turisztikai intézméenyrendszerek (TDM) alprogram céljai

» A teljes TDM struktura kiépitése a TDM feladatok koordinalt ellatdsa érdekében;

» A turizmus versenyképességének ndvelése, a latogaték megelégedettségének,
a desztinaciéhoz kéthetd informacidkkal valo ellatottsaganak javitasa;

» A turizmusban szerepl6k naprakész Uzleti informacidkkal tértend ellatasanak
biztositasa.
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A turisztikai intézményrendszerek (TDM) alprogram eszkézei

» TDM szakmai feladatok ellatdsanak biztositasa, tamogatasa;

» A telijes szervezeti struktura kiépitéséhez szikséges keretfeltételek meg-
teremtése: 6sztdénzd rendszer, szabalyozas, fenntarthatésag megteremtése;

» TDM szervezetek tevekenységenek dsszehangolasa, koordinacio a koltség-
csbkkentés és hatékonysagndvelés érdekében.

A turisztikai intézményrendszerek (TDM) alprogram varhato
eredményei

» A telies TDM szervezeti struktura kialakitasa, fejlesztése az egész turisztikai
agazat hatékonyabb mdkddését, a turisztikai feladatok strukturalt ellatasat,
a szolgaltatasok dinamikus fejlédését biztositja;

» A szektor fejlesztése élénkiti a régidk gazdasagi teljesitményét, az egyes
agazatokkal valdé szoros kapcsolata révén pedig tovabbi kedvezé hatasokat
gyakorol a piaci szférara.

Helyi TDM szervezek fejlesztése

Az alulrél épitkezé regionalis TDM szervezeti rendszer legalsd szintjét a telepuilések
turisztikai szerepl6inek egyuttmdkddése (6nkormanyzat, turisztikai szolgaltatok,
turisztikai szervezetek, civil szervezetek, egyéb vallalkozasok), vagy tdébb telepulés
szereplbinek 6sszefogasa jelenti, ez a rendszer kiépitésének elsd Iépcsdje.

A helyi TDM szervezetek — elsGsorban — az alabbi feladatok ellatasara jonnek létre:

» Szervezet-, illetve szolgaltatasfejlesztés keretében a turizmusban érdekelt
vallalkozasokkal, szolgaltatokkal valé egyluttmikdédéesek megvalositasa;

» A turistak igényeihez alkalmazkodd (termék)fejlesztési iranyok meghatarozasa
es azok megvaldsitasa, a megvaldsitas figyelemmel kisérése, koordinalasa;

» A turistak szamara relevans informacidk gytjtése, szolgaltatasa;

» A desztinacio turistakkal valdé megismertetése érdekében (koordinalt) marketing
tevékenység megvaldsitasa;

» A desztinacidé turistabarat jellegének er@sitése érdekében, szemléletformalas
keretében oktatasok, képzések megvalodsitasa.

Térségi TDM szervezetek fejlesztése

A térségi TDM szervezet a helyi TDM szervezetek egylUttmikdédésével jon létre
tagok altal meghatarozott szervezeti formaban. Ennek megfeleléen a térségi TDM
szervezetet mar létez6 helyi TDM szervezetek, vagy a helyi TDM szervezettel

67



UJ SZECHENYI TERV EGESZSEGIPARI PROGRAM

egyuttmdkédd, mas (helyi) turisztikai desztinacidban m(ikédd turisztikai szervezetek
kézbésen hozhatjak Iétre.

Egy-egy telepllés nem, de egy nagyobb térség mar képes lehet 6nalld turisztikai
terméket kialakitani, és igy 6nalld, j6l megkilénbdztethetd desztinaciéva valhat.

A téerségi TDM szervezet elsddleges feladata:
» a desztinacié belfdldi piacra vitelének el6segitése,
» a helyi szervezetek tevékenységének 6sszehangolasa,
» a desztinacié egyedi kinalati profiljanak kialakitasa,
» a turistdkkal koézvetlendl nincs kapcsolatban, igy a helyi TDM szervezeteken
keresztll beérkezett informacidk elemzeséevel foglalkozik. Tevékenységének
eredményességét folyamatosan vizsgalja.

A térseégi szint feletti, tdbb térséget, tajegységet 6sszefogod szint kiépitése egyszerre
feltételezi a meglévd turisztikai intézményrendszer korszer(isitését és az alulrol
felfelé kiépitett térségi TDM szervezeti rendszerrel valé egyuttmikddés tartalmanak
es formajanak a kialakitasat annak érdekében, hogy ne jdjjenek létre parhuzamosan
m(ik6éds, azonos feladatokat veégzd turisztikai szervezetek. F§ feladataik: a térségi
TDM szervezetek tevékenységének dsszehangolasa, az ehhez szilkséges alapelvek
meghatérozasa, és a belféldi promaocio.

E szervezetek az adott desztinaciok felkészilltségének fliggvényében fokozatosan
alakulhatnak ki.

TDM informatikai rendszer beszerzése

A TDM rendszer kialakitasaban az allam szerepe, hogy az alulrél jové kezdeménye-
zéseket Osztdndzze, és megteremise az orszagosan egyseges rendszer mikddé-
séhez szlkséges keretfeltételeket. A szervezetek kialakitasaval parhuzamosan egy
olyan informatikai rendszer kialakitasa, bevezetése is cél, amely alkalmas arra, hogy
egyarant kiszolgalja a kulénféle szinteken elhelyezkedd TDM szervezetek igényeit
ugy, hogy Uzleti elényt is kovacsoljon szamukra.

Egy TDM informatikai rendszerrel szemben a legfébb elvaras:

» A megbizhaté, naprakész informacidk minél egyszerlibb megszerzésének
lehetdsege;

» Elsé ranézésre is vilagos és kdvethet§ strukturaban tartalmazzon minden olyan
informaciot, amire egy utazénak sziksége lehet;

» Egy helyen nyujtsa azokat az internetes szolgaltatasokat, amelyeket a turistak az
utazas elétt, alatt jellemzéen igénybe vesznek;

» A TDM szervezetek napi mikddeéseét is elésegitse, képes legyen a felhasznaldi
adatok strukturalt 6sszesitésére, elemzésére.
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1.2. TERMAL-EGESZSEGIPAR

1.2.1. A GEOTERMIKUS ENERGIA EGESZSEGIPARI
HASZNOSITASA ALPROGRAM

Helyzetkép

Magyarorszag a kiemelkedéen j6 természeti — foldtani, geofizikai, hidrogeoldgiai —
adottsagok ellenére, a geotermikus energia kinyerése és hasznositasa terén mind
relativ, mind abszolut értelemben az elmaradottak kdzé tartozik. Ez a megallapitas
vonatkozik a termalvizek energetikai hasznositasara is.

Nagyobb teljesitményl geotermia-hasznositas Magyarorszagon eddig szinte kizaré-
lag vizkinyeréssel valésult meg. Jelenleg inkdbb az 50 °C-nal melegebb vizek
energigjanak hasznositasa térténik, de az alacsonyabb héfoku vizek h6hasznositasa
is lehetséges. Magyarorszagon jelenleg 6sszesen 313 hévizkut szolgaltat — folya-
matos vagy szakaszos Uzemben — kdzvetlen héhasznositasra alkalmas termal-
vizet. Kizardlag a felszin alatti vizekkel 25—40 PJ hét termellink ki évente, melynek
csupan kevesebb mint tizedét hasznaljuk fel energetikai célra, a tdébbi a vizzel
elfolyik. A balneoldgiai hasznositas el6tt vagy utan — a hédmérséklettél fliggéen —
a vizet lehlitik, tébbnyire hdenergiajanak hasznositasa nélkl.

A termalviz héjét a legtébb hazai flird6ben nem hasznositjak, pedig ez kézenfekvd
lenne, a flrddk altal hasznositott vizek héenergiajanak jelentés része széles kérben
elterjedt technoldgiak (hécseréld, hbszivattylu) alkalmazasaval elérheté lenne.

A furddk jévedelmezbségének javitasat egyrészt a bevételek ndvelésével, masrészt
az Uzemeltetés koltségeinek csdkkentésevel lehet elérni. Az zemeltetési koltségek
k6zott kiemelt jelentésége van az energiakéliségnek (a koéltségek 40-60%-a),
amelynek csokkentését primer energiatakarékossagi intézkedésekkel, belsd
energiahasznositassal és technolégia-korszer(isitéssel lehet elérni.

A geotermikus energia egészségipari hasznositasa alprogram céljai

» A termalfird8inkben felhasznalt termalvizek energetikai célu hasznositasanak
biztositasa;

» A flrd6létesitmények energiafelhasznalasanak racionalizalasa, Gzemeltetési
koltségeik lefaragasa, jovedelmezdségik javitasa;

» A geotermikus héenergia pazarlasanak csékkentése;

» Termalvizkészletink — mint legjelentésebb nemzeti természeti erGforrasaink
egyikének — fenntarthatd, takarékos felhasznalasanak biztositasa;

» Az energetikai figgdség oldasa;

» Az dnellaté energiaellatas biztositasa.
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A geotermikus energia egészségipari hasznositasa alprogram
eszkoézei

» A termalfirdék vizfelhasznalasi adatainak feldolgozasa héfokszintenként;

» A flrdbk kérnyezetének ,hépiaci felmérése”, mint értékesitési lehetdseg;

» A furd6k energia-auditaldsi programjanak elvégzése a sajat héfelhasznalasi
mutaté és ,héfelesleg” kimutatasahoz;

» Energia-auditalds, energia-racionalizalasi tervek kidolgozasa, megvalésitha-
tésagi tanulmanyok és kéltségelemzések készitése;

» Hbcserelbs eés hészivattyus technolégidk alkalmazasa a termalfirdék altal
felhasznalt vizek hétartalmanak hasznositasara (minden flirdénél kdvetel-
meényként kell eléirni, hogy a lehetdségeit kihasznalva a kaszkad rendszerd
termalviz-hasznositas valosuljon meg);

» Termalftrddk elfolyd vizeinek direkt hasznositasa a kommunalis flités, hasznalati
melegviz készités, szolgaltatas, ndévényhazak, féliasatrak flitése, termény-
szaritas, baromfinevelés, haltenyésztes, valamint abszorpcids hités tertletén;

» A jogi szabalyozas és a tamogatasi rendszer atgondoldsa és atalakitasa,
uj termalhé-térvény megalkotasa;

» A flrdék energetikai racionalizalasat megalapozo tanulmanyok, tervek készitése
(energia-audit, potencial felmérés, energetikai vesztesegfeltaras, hdépiacok
feltarasa, prognosztizalasa);

» Furd6k kaszkad rendszerd termalviz-hasznositasdhoz szikséges technoldgiai
fejlesztések és ehhez kapcsolédbéan a termelé kutak egymasra hatasanak
monitorozasa.

A geotermikus energia egészségipari hasznositasa alprogram
varhato eredményei

» Atermalvizek energetikai célu hasznositasanak névelése mind kérnyezetvédelmi,
mind az Eur6pai Unié megujuld energiafelhasznalasra vonatkozé elvarasainak
tekintetében rendkivil fontos. A flrd6k altal felhasznalt termalvizek héenergigjat
hasznosité rendszerek kiépitésének kornyezetvédelmi hatasai koézul elsé
helyen az Uveghazhatast okozé CO,-kibocsatas csOkkentését kell kiemelni,
de a kornyezettudatossag névelésén keresztil szamos egyéb, kdzvetett pozitiv
hatassal bir;

» Az elballitott energia kdltségmegtakaritast eredményez, s hozzajarul a K+F+l
szektor, a mezbgazdasag é€s az ipar teljesitményének javulasahoz is;

» A geotermikus szektor fejlesztése altal 6—10 ezer Uj munkahely teremthet6
az agazat fejlesztése és a kapcsolt héenergia felhasznalasa teriletén;
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» A fosszilis energiahordozok kivaltasa csdkkenti az importfiggdseget, névelve
ezaltal a nemzetgazdasagi biztonsagot;

» Nem elhanyagolhaték a kérnyezettudatossag névekedésének, a zdld gazdasag
kiepllésének az orszagimazsra gyakorolt pozitiv hatasaibol szarmazd elénydk sem.

1.2.2. NOVENYHAZI KERTESZET ALPROGRAM

Helyzetkép

A termdlvizek mezégazdasagi célu felhaszndldsa — pl. foliasatrak és Uveghazak
flitéséhez, hitéséhez, halastavak temperalasahoz, termények szaritasahoz -
hazankban csak szérvanyosan valésul meg, pedig a termalviz felhasznalasa stratégiai
elényt adhatna.

A termalvizek felhasznalasa kettds: magasabb hémérsékletld (high-heated) hazakban
melegigényes ndvényeket (pl. paradicsom, paprika, uborka), mig a fagymentesitett
(low-heated) noévényhazakban alacsonyabb hg&igényd fajokat (pl. kaposzta)
termesztenek. A ndévényhazi kertészet rendkivili elénye, hogy a hazankban
megtermelt ndvények beltartalma (gasztronémiaban iz- és zamatanyagok,
gyogykészitményekben és kozmetikumokban hatdanyagok koncentraltsaga)
a vilagatlag négy-6tszérdse, a névényhazakban megtermelt zdldségek-gyimdlcsdk
gyakorlatilag mentesek lehetnek a vegyszerektél (csak biolégiai védelem esetén).
Hazankban kevésbé ismert tény, hogy ,gydégyndvény nagyhatalom” vagyunk,
a gyogyndvények tébbsége feldolgozatlanul, kevés hozzaadott értékkel kerll kul-
féldre, nem hazai vallalkozasoknal jelentkezik az igazi nagy haszon. Nehezitik a mun-
kat a rossz, a hazai termel6ket sujté szabalyozasi hianyossagok és ellentmondasok.

Hazank féldrajzi elhelyezkedése, klimatikus adottsagai — megfeleld pozicionalas
esetén — alkalmasak arra, hogy a jellemzéen névényhazi kertészetekben termesztett
z6ldségek piacan a szezonadlis réseket kihasznaljuk. Ugyanis a téli és a tavaszi
id6szakban koltségel6nyt érhetiink el az — Dél-Eurépahoz képest — alacsonyabb
szallitasi, illetve az — északabbra fekvé orszagokhoz képest — alacsonyabb
energiakdltségek miatt.

Az agraragazatban a meleghazi és az lveghazi, azaz a ndévényhazi zd6ldség-,
gyumdlcs-, gyégy-, flszer- és diszndvény-termesztés gazdasagos fenntartasat mar
szinte teljesen az energiaarak hatarozzak meg, ezért e terllleteken az energetikai
célra hasznalt geotermikus energia hasznositas gazdasagos lehetésége az agazat
fennmaradasat jelentheti és biztosithatja. Adottsagaink kiléndésen a dél-alféldi
régidban kiemelkedden jok.

A ndvényhazi kertészet nagy fejlédési potencialjat tamasztja al4 azon tendencia,
miszerint ndévekszik az egészséges élelmiszerek iranti igény, ezen belll is
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dinamikusan bévill a bio-élelmiszerek, illetve a névényvéddszer-maradvanyoktol
mentes termékek piaca.

A névenyhazakra eépulé vallalkozasok ugyanakkor t6keigényesek, tovabba
hianyoznak a pontos piaci informaciok. A geotermikus energetikai beruhazas
magas koltsége, valamint a szigoru és hosszu engedélyezési procedura mellett
is — szamitasok szerint — minél komplexebb a felhasznalas médja, annal jobban
megéri ezek alkalmazasa.

Az alacsony kihasznaltsag masik oka az energetikai célra hasznalt kihdlt termalviz
visszasajtolasanak kotelezettsége, aminek a kitermel6k — anyagi okokbdl vagy
a kézetviszonyok alkalmatlansaga miatt — sok esetben nem tudnak eleget tenni.
Az Uj kutak létesitését nagyban hatraltatja, hogy a 2004 utan fart kutakat kizarélag
visszasajtolassal szabad mukddtetni. A visszasajtolas egyrészt a felszini befogadok
vizminéségének védelme miatt, masrészt a fenntarthatdé Uzemeltetés miatt fontos,
hiszen a termalviz a flités soran kbzvetitd kézegként Iép fel, amely azonban egyes
kutak esetében csak korlatozott mértékben pétlddik.

A névényhazi kertészet alprogram céljai

» A hazai mezGgazdasagi szektor jbvedelmezbsegének javitasa;

» A geotermikus adottsagok, a kertészeti szaktudas és hagyomanyok jobb
0sszekapcsolasa;

» Kapcsolat erésitése a biotermékek és a wellness szolgaltatok kézott;

» Egészséges, hazai (ezen belll pedig kiemelten bio-) élelmiszerek felhasznalasa
a vendeéglatéiparban, a turizmus egyéb szolgaltatdinal;

» A friss z6ldséggel-gyimoélccsel valo ellatas szezonjanak meghosszabbitasa;

» A hungarikumok marketingkommunikacids erejének hatékony hasznalata;

» Biotermelés esetén diverzifikacio, kisebb termel6-egységek valtozatos, de
dsszehangolt termelése;

» Az energetikai hasznositasra alkalmas felszin alatti viztestek kil6nb6z6
adottsagait, eltér6 mennyiségi és kémiai 0sszetételét kezelni képes jogszabalyi
kdrnyezet kialakitasa;

» A szabalyozas tekintetében a jelenlegi, altalanos energetikai célu kitermelésre
vonatkoz6 visszasajtolasi koételezettség helyett a kutak differencidlasa a
kitermelt termalviz &sszetételenek és a termalvizet add viztestek allapotanak
flggvenyében.
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A névényhazi kertészet alprogram fejlesztésének
és tamogatasanak eszkézei

» A noévényhazi kertészetek geotermikus energian alapuld fejlesztésének tamo-
gatasa;

» Bio-élelmiszerek termesztésének 6szténzése;

» Meglévdé mezdgazdasagi és flrdési célu vizhasznalatoknal, tovabba az Uj
firdé fejlesztéseknél a héhasznositas korszerisitése tobbcélu felhasznalasra,
hészivattyus kiegészitéssel a maximalis héfoklépcsd kihasznalasaval, a felszini
viztaroldk minéségi védelmével;

» Szlkséges megvizsgalni, hogy a meglévd furddk elé milyen gazdasagi ceélu
hasznositas telepithet6 a viz hitéseével felszabadul6 energia hasznositasara,
illetve a meglévé mezdgazdasagi Uzemek mellé érdemes-e flrd6t épiteni
az elfolyé — de flrdési célra még hasznosithaté — termalviz balneolégiai
kihasznalasara;

» Uj energetikai célti vizkivételeknél (mezégazdasag, kommundlis fiités stb.)
— ahol lehetséges és gazdasagos — a viz-visszasajtolas megoldasaval a fenn-
tarthaté geotermikus készlet biztositasa a hdéenergia komplex hasznositasaval,
hészivattyus technoldgia integralasaval a hatasfok és gazdasagossag fokozasara.

A névényhazi kertészet alprogram varhatoé eredményei

» Munkahelyteremtés, munkahelyek megtartasa;

» A termalvizet energetikailag hasznosité hazai vallalkozasok altal megtermelt
arualap ndvelése;

» Olcsébb héenergia szolgaltatas a mez6gazdasagi termelbk és lakossagi
fogyasztok szamara, mivel az &nkéltség a fosszilis energia koltségének
25-30%-2a;

» A draga és importfligg6 fosszilis energia felhasznalasanak csékkentése;

» A termalkutak felujitdsaval és a hészolgaltatd kézpontok korszerl kiépitésevel
a hatasfok novelése;

» A héenergia szolgaltatas biztonsaganak névelése;

» Kutszerkezet atalakitassal lehetévé valik majdnem 3000 darab meddé CH kut
ujbdli hasznositasa termalviz kitermelésre;

» A geotermikus héenergia felhasznalas ndvelése a technoldgiai fejlesztéseken
keresztll GDP-névekedést eredményez;

» A fejlesztés Uj piaci szegmensek kialakulasat — kutatas, fejlesztés, épitipar,
geépipar, kereskedelem, oktatas — és fejlédéset gerjeszti;

» Az éghajlatvaltozas miatti nemzetkdzi aggodalmakra, az Gveghaz hatasu gazok
kibocsatasanak csékkentésére iranyulé nemzetkdzi €s eurdpai unids térekvések
megvaldsitasanak elésegitése.
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1.2.3. TERMAL-, GYOGY- ES ASVANYVIZEK KOMPLEX
HASZNOSITASA ALPROGRAM

Szépségipar, kozmetikumok

Helyzetkép

A nemzetkdzi trendek alapjan megfigyelhetd, hogy elbtérbe kerlilnek azok a szépség-
ipari szolgaltatasok, eljarasok, kozmetikai cikkek, amelyek az egészség mellett
a szépseg megdlrzeset, vagy helyreallitasat tlizik ki célul. Az eddig csak a tarsadalom
tehetésebb rétegei szamara elérhet6 szépségipari termékeket és szolgaltatadsokat
mara mar a kbzéprétegek is keresik.

A modern kozmetikai piac f6 meghajtdéja az innovacié, ami tdbbek kbzott a folyama-
tosan Ujuld szinvalaszték, a specifikus kezelések és a kilonbdzd igényeket el6térbe
helyezd, egyedi termékdsszetétel terén érezteti hatasat. A legtébb kozmetikai ter-
mék élettartama nem éri el az 6t évet, és a gyartdk minden évben termekeik 25%-at
jelentetik meg Uj 6sszetételben. Folyamatosan ujitaniuk kell termékeiket ahhoz, hogy
meg0rizzék pozicidjukat az er6sen versenyorientalt piacon, ahol a fogyaszték egyre
nagyobb valasztékot, és egyre jobb hatast varnak el.

Magyarorszag kedvezd természeti adottsagokkal rendelkezik a — potencialis —
kozmetikai alapanyagok terlletén (kémiai, gyogynévény, viz), amely megfeleld
szakismeretekkel parosulhatna. A naturkozmetikumok teriiletén fontos a névény,
illetve szaporitd anyag eredete, ezért kedvezd, hogy a magyar eredetl és termesz-
tésld névények beltartalma tébbszérdse a vilagon mashol termesztettekénél.

A kedvezd adottsagok és a megfelelé szakképzettség mellett legalabb ugyanolyan
fontos a szolgaltatok nyelvismerete, a nemzetkézi szinvonalu (gyartasi €s szolgaltatéi)
infrastruktara, valamint a szolgaltatasok, termékek nemzetkdzi piacon valé
elérhetdsége, hirneve. Az e terlileteken végbevitt alapvetd valtozasok nélkil a hazai
szépségipar nem veheti fel a versenyt az eurdpai, vagy tengerentuli termékekkel.

A hazai kozmetikai ipar szerepl6i szinte kivétel nélkll kkv-k, ezért ez az iparag nagyon
érzékeny a kkv-kat érinté valtozasokra. A magyar fejlesztd, gyartdé kozmetikai cégek
szama alacsony, mintegy 30—80 (ebbdl 10 alatt van a gydgyviz-alapu termékeket gyartok
szama), ezért barminem( negativ valtozas kénnyen az egész agazatot veszélyeztetheti.

A hazai gyartasu és spa termékkdrbe tartozd készitmények el6allitdsa nagyon
alacsony szinten van jelen a magyar és a nemzetkdzi piacon, noha a nemzetkdzi
piacon 6l lathaté a latvanyos fejlédés (pl. Vichy, Babor, Bad Wédrishofen és
a Holt-tenger termékei stb.). A flirddk a szolgaltatasaikat egy adott specialis hazai
termékre alapozott egyedi terapiara épithetnék.
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Az egészsegipar és a kozmetikai ipar leginkabb az un. ,borderline” termékeken keresztll
kapcsolodik dssze, mert e hatarterileti termékek képezik a kozmetikai termékek azon
csoportjat, mely leginkdbb hozzgjarulhat a hazai termal-egészségipar komplexitdsahoz.
A kedvezé természeti adottsagokat a hazankban végzett tdbb évtizedes kutatassal, a
szakemberek gyakorlati tapasztalataival kell 6tvézni. A hazai névények emlitett adottsagai
az egészségturizmusban, gyoégyfirdékre épiilé szolgaltatasoknal jelenhet meg kilénb6z6
aromaterapias, gyogyteas ivé- és furdékezelésekben, de ide tartozik gyégyndvényeink,
gyumolcseink, zdldségeink egészségvédd, -regenerald szerepe a gasztronémiaban is.

A szépségipar és kozmetikumok fejlesztésének céljai

» Magyarorszag rendelkezzen 3—4 olyan, a nemzetkdzi piacon ismert és
elérhetd kozmetikai markaval, specializalt eljarassal, amely az orszag kedvezd
adottsagaira (természetes, vagy kémiai hatdanyagok, eljarasok), illetve a fel-
készllt szakszemélyzetére egyarant épit;

» A flrdékezelések — a flrddk egyedi arculatahoz igazodo6 — ,sajat” termékekkel,
egyedi eljarasokkal legyenek igénybe vehetdk;

» A gyogyfurdék sajat gydgyvizik hatdanyagait felhasznalva a helyszinen
megvasarolhaté kozmetikai termékcsaladot alakitsanak ki;

» Aspecialistermékek, kezelések nemzetkdzi szinvonalu ,turistabarat szalonokban”
legyenek elérhetbek.

A szépségipar és kozmetikumok fejlesztésének eszkézei

» Megalapozé kutatasok: A kozmetikai ipar versenyképességének javitasahoz
a K+F+l olyan szintd minGségi ndvelése sziikséges, mely alapot szolgaltat a
kozmetikai termékexport névekedéséhez. Emellett fel kell mérni, hogy hol vannak
még kihasznalatlan adottsagok, ezekhez milyen feltételek allnak rendelkezésre:
alapanyag, gyartas, forgalmazasi és egyéb szabalyok, marketing stb.
terlileteken. Hatéanyag (kémiai, gydgynévény, gyogyviz), Uj eljaras kifejlesztése,
a hungarikumok, mas egyedi adottsagok felhasznalasanak vizsgalata, orvosi
bizonyitékokon alapulé kutatasok;

» Finanszirozas: Els6 lépésként leginkabb a kutatas-fejlesztés, a gyartas, az
esztétikus csomagolas é€s a marketing terlletén van szikség tamogatasra.
Masodik Iépcsbben a termékek felhasznalasa érdekében a termékek eléréséhez,
illetve a szolgéltatasok igénybevételéhez sziikséges human és infrastrukturalis
fejlesztések tamogatasa szikséges;

» Marketing: A kozmetikai termékek exportja elsésorban a szomszédos orszagok
(Romania és Szlovakia) iranyaba nétt, mig Németorszag, Lengyelorszag
irdnyaba jelentésen nem valtozott. Fontos az egyedi eljarasok, hatéanyagok
felhasznalasanak megfelel6 nemzetkdzi kommunikalasa.
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» A kommunikaciét meg kell hogy elézze egy adatbazis épitése a szolgaltatdkrél,
a szolgaltatas tipusokrél, a felhasznalt hatéanyagokrdl, a kezelések teljes
spektrumardl, valamint a nyelvi felkésziltsegrél. Szukséges a nemzetkdzi piacra
lepés palyazati tamogatasa;

» Szabadlyozas: A termal-egészségipar keretében olyan versenykérnyezetet kell
biztositani, amely megteremti a lehetéségét a magyar kozmetikai termékek hazai
forgalmanak, tovabba az export névelésenek;

» Gyartas, termékfejlesztés: A hatbanyag bevizsgalasatdl a késztermek elfallitasaig
terjedd folyamat szakaszainak tdmogatasa; mivel a folyamatban legtébb esetben
kkv-krél van szé, csaladi gazdasagok (,manufakturak”) kialakitasa;

» Szolgaltatasfejlesztés: a termekek, szolgaltatdsok igénybevételeéhez szikséges
human és infrastrukturalis fejlesztések palyazati tamogatasa.

A szépségipar és kozmetikumok fejlesztésének varhato
eredmeényei

» Az egészség megel6zésébe, a szépségiparba vald befektetés nagyobb
hozamokkal kecsegtet, mint barmilyen mas teriileten végzett inveszticié, mert
a megelézés miatt jobban teljesitd egészséglgyi rendszer hozzajarul
a gazdasagi fejl6déshez és a joléthez;

» A nemzetkdzi piacon megjelené markdk hozzajarulnak az orszagimazs pozitiv
alakulasahoz;

» A kkv-kon keresztil bévil a helyi foglalkoztatottsag;

» Uj termékek, szolgaltatasok révén komplexebb turisztikai kinalat alakul ki,
magasabb koéltést eredményez, ndvekszik a vendégéjszakak szama, n6 a
turisztikai versenyképessegunk.

Asvanyviz- és gyogyvizpalackozas
Helyzetkép

Az egészséges eletmdd egyre inkabb elbétérbe helyezi — az egészséges taplalkozas,
pihenés, sportolas mellett — az egészséges viz fogyasztasat. Az asvanyviz jo izq,
kivalé szomjolté hatasu, szamos fontos asvanyi anyagot és nyomelemet tartalmaz,
a szervezet szamara kdnnyen feldolgozhato és beépithetd formaban, igy a rendszeres
folyadékpotlason tul részben igy biztosithat6 a sziikséges kalcium, magnézium, kalium,
fluor vagy mas, a szervezet szdmara szikséges elem pétlasa.

A hazai és az eurdpai uniés szabdlyozas szerint az a viz természetes asvanyviz,
amely védett vizadd rétegbdl szarmazik, eredendéen tiszta, szennyezédésmentes,
Osszetétele ismert és a természetes ingadozas keretein belll allandd, a szigoru
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mikrobioldgiai kovetelményeknek megfelel. A természetes asvanyvizek 6sszes
asvanyi anyag tartalma hazankban 400-2500 mg/liter érték kdz6tt van, a gyogyvizeke
25-30 000 mg/liter, esetenként még ennél is tébb.

A gyogyviz olyan asvanyviz, amely oldott asvanyi anyag- vagy gaztartalma
kdvetkeztében gydégyhatasu, meghatarozott betegségekre vonatkozd gyégyhatasat
szigoru eléirasokhoz kotdtt orvosi vizsgalatokkal kimutattak. A gyogyvizek egy vagy
tdobb asvanyi anyagbdl kiléndésen sokat tartalmaznak, ezért fokozott hatdsa miatt
fogyasztasa akar karos is lehet a szervezetre. Csak az orvos altal meghatarozott fajtaju
és mennyiségld gyégyviznek az orvos &ltal eldirt gyakorisagu fogyasztasa ajanlott.
A gyOgyviz palackozott formaban zémében gydgyszertarakban kaphato.

Magyarorszagon jelenleg kb. 130 forras, kut vize elismert természetes asvanyvizként,
ezek kdzul mintegy 70-80 vizét palackozzak. Az asvanyviz kutak egy része mind
féldrajzilag, mind m(iszakilag é€s technolégiailag kapcsolodik a termalvizekhez, akar
olyan formaban is, hogy egyazon kutbdl is lehetséges termal célu hasznositas, illetve
visszah(tés alkalmazasaval palackozas célu hasznositas is. Megjegyzendd, hogy ez
utébbi nem minden esetben elényds, hiszen a vizadé rétegek kilénbdzbségei, illetve
gazdagsaga lehetdvé teszi az elklldnilt vizadé rétegekbdl t6rténd hasznositast is.
A magyar asvanyvizipar az elmult hdsz évben rendkivll latvanyos fejlédést
produkalt és mara elérte az eurépai, sét a vilagszinvonalat is. Uzemszerien, ipari
méretekben 25-30 vallalat foglalkozik palackozassal és forgalmazassal.

Hazankban az egy f6re juté asvanyviz-fogyasztas dinamikusan né, mara eléri az
evi fejenkenti 110 litert. Az eurdpai atlag 130 liter fejenként évente. A fogyasztas-
névekedes legfébb oka, hogy az asvanyviz elvesztette korabbi luxus jellegét, és
mindennapi fogyasztasi cikk lett. Mindezeken tul a vallalatok tulajdonosai nagyobb
gondot és tdbb pénzt forditanak marketingre annak érdekében, hogy megismertessék
a fogyasztokkal a természetes asvanyviz egészségre kedvezd tulajdonsagait.
A rendelkezésre all6 termeld kapacitas kb. 2,5-3 milliard liter termelését teszi
lehetbve, tehat palackozé kapacitas szempontjabél tdbb mint kétszerese a jelenlegi
kapacitasnak (1,1 milliard liter/év). Ez biztositja azt, hogy az egy fére esé fogyasztas
az elkdvetkezd években tovabb névekedjen, akar évi 150-160 liter ertekig.

Az asvanyviz nemcsak a szervezetre gyakorolt kedvezd hatasa miatt fontos,
hanem a termal-egészségipar alprogram egy masik elemének, a szépségiparnak
is kitlind alapanyagaul szolgalhat. A természetes asvanyviz alapu kozmetikumokra
mar nemzetkdzi példak vannak (pl. Vichy), azonban a hazai asvanyi anyagban
gazdag asvanyvizek szépségiparban torténd felhasznalasa még nem terjedt el.
Az elsé probalkozast a Szentkiralyi asvanyvizet tartalmazé Szentkiralyi testapold és
Szentkiralyi kézkrém, valamint a Salvus vizbdl készilt kozmetikai készitmények
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jelentették 2010-ben. Fontos lenne a hasonlé termékek el6allitasahoz szikséges
kutatas-fejlesztés, elGallitas, marketing tamogatasa.

Nehany fizikai eljarastdl (pl. levegbztetés) eltekintve az dsvanyvizet nem szabad
kezelni, nem szabad — a szén-dioxid kivételével — idegen anyagot adni a vizhez,
a viznyerd helyen (forras/kat) kell palackozni, hogy eredeti tisztasagat és dsszetételét
megdlrizze. Az asvanyvizeket killséleg és bels6leg is hasznaljak. A mai asvanyvizek
kivalé minéségét bizonyitja tébb termék Kivalé Magyar Elelmiszer minésitése, tovabba
tdbb nemzetkézi kiallitason elnyert dij.

Asvanyviz- és gydégyvizpalackozés céljai

» A természetes asvanyviz hungarikum, aminek a palackozasa és értékesitése
a vilagban nemzetgazdasagi érdek;

» A vallalkozdsoknal ki kell alakitani az un. ,Water Management” szemléletet,
amely magaban foglalja a monitoring rendszer kiépitését, a konkrét védelmi
intézkedések gyakorlati alkalmazasat, megvaldsitdsat, tovabba azok szigoru
betartasat, illetve betartatasat.

Asvéanyviz- és gydégyvizpalackozés eszkézei

» Kutatas-fejlesztés: a gazdag vizkészlet nagyrészt ismert és feltart, kilénb6zé
vizkészlet-kutatasok és Ujabb vizbazisok kialakitasa mar csak elvétve és
elszortan szikséges. A kdzeljov6 legfontosabb feladata a vizbazis-védelem
kell hogy legyen. Tovabbi kutatas-fejlesztés szikséges az asvanyvizeket,
gyogyvizeket tartalmazd PET-palackok sulyanak csékkentése és 0sszetételének
minél fenntarthatébb elballitasa érdekében. Ez a kdrnyezetvédelmi termékdij
jelenlegi szabdalyozasaval fligg 6ssze, tekintettel arra, hogy a csomagoléanyag
sulya alapjan kell a termékdijat a gyartonak fizetnie;

» Marketing: fejleszteni, blviteni szilkséges a magyar lakossag ismereteit
a palackozott asvanyvizek, gyégyvizek fogyasztasanak egészségmegdrzé,
illetve gyogyitd hatasaval kapcsolatban, tovabba — sok mas élelmiszerhez
hasonléan — jo6 néhany tévhitet el kell oszlatni. A vallalkozasok nem, vagy
csak nagyon korlatozott mértékben rendelkeznek ehhez elegendé forrassal,
ezért kbzéptavon szikség van ilyen célu kommunikaciéra. Mindezek mellett
az egeészségtudatos taplalkozasra altalanos és konkrét jelleggel és céllal is
forrasokat kell biztositani. A szektor tovabbi fejl6désének a tetemes piacra
lépési kobltség szab gatat, ezért a vallalkozasok hazai és nemzetkdzi marketing,
illetve a magyar asvanyvizek markaépitésével kapcsolatos tevékenységet is
tamogatnia kell az allamnak;
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» Szabalyozas: szabalyozni kell a palackozott vizek és italok elhasznalt
csomagoldanyagainak a fenntarthaté fejlédés érdekében térténd ujra-
hasznositasat. A jelenleg csak korlatozottan m(ikédd szabalyozo6 rendszer ezt
a kérdést nem megfeleléen kezeli. Fontos feladat a termékdij szabalyozasanak
2005-ben hatalyba lépett és jelenleg is érvényben lévé mddositasa, amely
az asvanyviz-palackozok szamara diszkriminativ el6irasokat tartalmaz.
A szabdlyozas lényege, hogy az italpalackozoknak joval magasabb termékdijat
kell fizetni, mint a tébbi élelmiszer-elballiténak, akik ugyanazt a csomagolé-
anyagot hasznaljak. A magyar gyogyvizek Eurdpai Unidn beldli forgalmazésa
akadalyokba Utkézik, mivel nincs hatalyban olyan uniés jogszabaly, amely
a hazai gyakorlathoz hasonldéan pontosan szabdalyozn4 a klinikailag bizonyitott
gyégyhatassal biré gydgyvizek elismerésének, forgalmazasanak a szabalyait.
Ennek a joghézagnak a feloldasa alapvet6 fontossagu a gyogyvizek nemzetkdzi
piacra vitele érdekében.

Asvényviz- és gyégyvizpalackozés timogatdsanak vérhato
eredmenyei

» Az asvanyviz ndvekvl fogyasztasaval a lakossag egészségesebb lesz, ez
eléseqiti a nagyobb teljesitbképesseggel rendelkezé tarsadalom kialakulasat
€s a gazdasag fejlédesét;

» Az asvanyvizek piacra lépésenek tamogatasaval a hazai asvany- és gyogyvizek
hazai és nemzetkdzi elismertségre tesznek szert.

Ennek eredményeképpen a magyar asvanyviz Eurépa-szerte, vagy példaul a Kbézel-
Keleten is 6regbitené hazank hirnevét és kedvezben befolyasolna az orszagképet.

1.2.4. EGESZSEGIPARI INNOVACIO ALPROGRAM

Gyogyszeripar
Helyzetkép

A gydgyszeripar rendkivil dinamikusan fejl6dé iparag: a gydgyszeripari termékek
piaca az elmult években folyamatosan évi 10% kérili bévilést mutatott vilagszerte.
A gyoégyszeripari cégek mindegyikére jellemzé a kilénlegesen magas K+F+| rafor-
ditas, mivel csak igy tudnak versenyképesek maradni a rendkivil kompetitiv piacon.

A magyarorszagi gydgyszeripar tdbb mint szazéves hagyomannyal rendelkezik,
€s napjainkban is meghataroz6 iparagat jelent. A gydgyszeripar — évi 690 Mrd Ft-os
Osszbevétele mellett — az atlagosnal nagyobb termelékenységli szakagazata
az iparnak. Az iparag er6sen exportorientalt, termelésének kétharmadat kilpiacokon
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ertékesiti: 2008-ban — mérlegadatok alapjan — megkdzelitéleg 75%-ot, 529 Mrd Ft-ot
tett ki az exportbdl szarmazé arbevétel.

A nemzetkézi viszonyoknak megfeleléen a hazai K+F raforditasok is névekedtek, de
még nem érik el az EU-s atlagot. Gyogyszeriparunk regionalis szinten (K6zép- és Kelet-
Eurdpa) versenyképesnek mondhatd, ugyanakkor a jelenlegi viszonyok fennmara-
dasa a versenyel6nylink csékkenéséhez, sét elvesztéséhez vezethet.

A gydgyszeripar a magyar gazdasag egyik olyan iparaga, mely a valsag ellenére
is talpon maradt és ndvelte a nemzetgazdasaghoz val6 hozzaadott értékét, mivel
jellegébdl addéddan nincs — a tébbi iparaghoz hasonlé mértékben — kitéve a gazdasagi
valsagnak. Mindezen értékek megteremtésében elsésorban az exportpiacokon elért
kedvezd eredmények jatszottak szerepet, mivel a hazai piacon olyan kedvezétlen
jogszabalyi koérnyezetben kell mdkédnitk, ami példa nélkili a nemzetkdzi
gyakorlatban.

A gyodgyszeripar fejlesztésének céljai

» A gyégyszeripar stabilitasanak, gazdasagi huzéagazat szerepének fenntartasa
a jogszabalyi kornyezet atgondolt, az ipar képviselGivel egyeztetett atala-
kitdsaval;

» A gydgyszergyartast érdekeltté kell tenni, hogy — erésitve az egylttmiikodést az
egészseégturizmus szereplSivel — a mozgasszervi gydgyszerek, eljarasok kutatas-
fejlesztésére, illetve gyartasara nagyobb kapacitasokat hozzon létre;

» A hazai gydégyszeripari szereplék gyartasi profilja béviiljén a ,consumer health”
(tapaszok, krémek, gyégykozmetikumok) vonalon;

» A gyoOgyszeripari palya vonzerejét ndvelni szilkséges a palyavalasztok kérében
a leendé munkaadok bevonasaval.

Lényeges, hogy a hazai gydgyszeripar — a gyoégyfurdékkel és a kozmetikumok
gyartoival egyittmdkddve — egyre tébb vénymentes és gyogyszernek nem mindsulé
készitményt allitson el6, mert a tisztan piaci alapu értékesités — részben — mentesiti
magat a kedvezétlen allami szabalyozas és finanszirozas hatasaitdél, masfeldl
eredményesen tud bekapcsolddni a hazai egészségiparba.

A gyégyszerek fejlesztése, és a gydgy- és termalfirdd kezelésekkel valdé kombinalt
felhasznalasa tdébb szempontbdl egyedibbé teheti a hazai gyogyturizmust, az
egyuttm(koédés orvosi tudast, szellemi hatteret ad, emellett egy-egy jelentds beteg-
seégre vald specializalodas révén pozicionalhaték a gyégyfurdék, gydgyszallodak.
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A gyogyszeripar fejlesztésének eszkézei

» Kutatas-fejlesztés dsztbnzése, tamogatasa;

» A hazai gydgyszeripari alapkutatas helyszinéll szolgalé egyetemi és akadémiai
kutatohelyek miszaki é€s technoldgiai felszereltségének javitasa;

» A Kkilféldén gyogyszeripari K+F+l-ben, illetve gyartasban dolgozé magyar
és kulféldi szakemberek Magyarorszagra vonzasa, a kuilféldi szakképzett
munkaeré igénybevétele, a kutatéi mobilitas 0Oszténzése, és a kutatdk
elvandorlasi folyamatanak lassitasa, megallitasa;

» Magyarorszagon akkreditalt klinikai vizsgaldhelyek I|étrehozasa a Klinikai
vizsgalatok teljes vertikumat (Fazis 1., I, 111.) fellelve;

» A klinikai kutatasi halézat infrastrukturalis és humaneréforras fejlesztéseinek
(IT, local study nurse, validalt laboratériumok, stb.) tAmogatasa;

» Finanszirozas
- A K+F+I-hez, valamint a gyartoi kapacitasokhoz szikséges fejlesztési forrasok

biztositasa;
- Innovativ gyartok kutatas-fejlesztési tevékenységének tamogatasa;
- Az OEP-tdmogatasi rendszer transzparensse tétele.

» Szabalyozas

- Az agazat-specifikus szabalyozasi kérnyezet, valamint a gydgyszeripart sujtd
terhek versenyképességi szempontu felllvizsgalata, a magyar szabalyozasi
rendszer iparpolitikai és versenyképességi szempontu atvilagitasaval, és a
nemzetgazdasagra gyakorolt hatasok értékelésével;

- A hazai és exportpiaci versenyképességet javitd arszabdlyozasi rendszer
kialakitasa.

A gyogyszeripar fejlesztésének varhatoé eredmeényei

» A kormanyzat szerepvallaldsanak szempontjabdl a kutatas-fejlesztés
tamogatasaval, a kutatohelyek korszer(sitésével és bdvitésével, a kutatdsban
résztvevék szamanak és képzettségének emelésével a kormanyzat elésegitheti
a hazai kutaték nemzetkézi versenyképességének javitasat;

» Az agazatban rejlé képességeket helyesen kiaknazva az Eurdpai Uni6é olyan
vezet6 orszagaihoz is felzarkézhatnank, mint Németorszag vagy Anglia;

» Az agazat fejlesztésének eredményeként a gyogyszeripar humaneréforras
ellatottsaga az ésszes ipari alkalmazott 4%-ara, az ipari termelés 4-5%-ara, az
ipari export 4-5%-ara névekedhet, az ipari beruhazasoknak pedig 8%-at adhatja.
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Orvosi miszergyartas

Helyzetkép

Az orvosi muszergyartas — orvosi technoldgiai, orvosi technikai, medtech szektor
— nemzetkozileg tébb pénzigyi valsagot viszonylag kénnyen atvészelt. Az USA és
Eurdpa dsszesitett statisztikai szerint 2007-hez képest 11%-kal n6tt a szektor teljes
arbevétele. A szakagazat hazankban is igen komoly gyartasi hagyomanyokkal és
kiemelt innovaciés szereppel rendelkezik. A korabbi nagyvallalatok (Medicor, MOM)
megszlntek vagy atalakultak, helylket szamos kis- és kdzépvallalkozas vette at igen
széles termékskala eléallitasara. Az értekesitést és szolgaltatd funkciokat (bérbeadas,
szervizelés) is figyelembe véve, megkdzelitéen 1000 cég mintegy 8000 alkalmazottal
mUikédik az orszagban. Az iparagra jellemzé hozzaadott eérték jelentésen meghaladija
az atlagot, a szellemi munka és szaktudas értéke a termékek vételaranak dontd részet
képezi.

Magyarorszagon a medtech szektorban elsGsorban a gyartassal, fejlesztéssel
foglalkozd és igen t6kehianyos kkv-szektor finanszirozasi helyzetét kell er@siteni,
hiszen az innovacié jelenti a kiutat a valsagbél ezen a terlleten is.

Az orvosi miiszergyartas céljai
Az egészségugyi ellatorendszer szakmai beszallitéjaként

» a gyogy- és hévizek dsszetételére, orvosilag igazolhaté hatasmechanizmusara
vonatkoz6 adatbazis alapjan a gyogyvizhez kéthetd, lefolytathatdé kuaraknal/
kezeléseknél alkalmazhatd orvosi mliszerek kérének meghatarozasa,;

» Az orvosi mliszertechnolégia és rehabilitaciés kezelések kapacitasanak
megerdsitése, mivel a rehabilitdcios kezelések gyakran nem kizardlag
gyogyszerek alkalmazasat igénylik;

» A magyarorszagi viszonyok miatt kiemelt jelentésége van a megvaltozott
munkaképesség objektiv megallapitasat elésegit6 berendezések, valamint
a munkaképesseg helyreallitasa érdekében terapias eszkdzok fejlesztésének;

» A gyégyturizmussal dsszekapcsolhatd, az életméd-iparban (egészség fejlesz-
tése, karbantartasa) és az otthoni gyégyaszatban alkalmazhaté (az eléregedd
népesseg hazi apolasat, ellatasat, 6nvizsgalatat, a betegség elviselését eléseqitd)
készllékek gyartasa. A termékvasarlas egészségpénztari tamogatasaval
a keres6képes népesség jelentésen hozzajarulhat az idésebb generacio
ellatasahoz és a kereslet névekedéséhez;

» Az egészséglgyi szolgaltatdé intézmények milszerbeszerzései soran a tech-
nolégiailag magas szintd, a fejlesztésben érdekelt szempontok alkalmazésa
szikséges. A kdzbeszerzésekben az — itthoni munkahelyet bévité — ipar altal
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gyartott orvosi berendezések befogadasat 6sztonzé EU-konform megoldasok
kidolgozasa szlkseges;

» Finanszirozasi lehetéségek ndvelése (kkv-k forgdeszkézhitelhez jutasanak
es exporthitel biztositasi lehetéségeinek elésegitése);

» A magyar intézményrendszer megerdsitése (egészsegigyi mérndkok rangjanak
helyreallitdsa, nemzeti akkreditalt laboratérium).

Az orvosi miiszergyartas tamogatasi eszkézei

» Fejleszt6 — gyart6é — értékesitd klaszterek, konzorciumok létrehozasa (a teljes
innovacios értéklanc lefedésére, az oOtletkatalizalastél a piaci bevezetésig),
partnerségi kapcsolatok kialakitasa (pl. egyetemekkel, kutatéintézetekkel),
kereslet-oldali kutatasi-fejlesztési tevékenység tamogatasa (orvosok interaktiv
javaslatainak bevonasaval), k6z6s szolgaltaté terek (,inkubator” szolgaltatasok)
el6seqitése;

» Hordozhaté (mobil) készllékek gyartasanak szélesitése — gyorsdiagnosztikai
vizsgalatok bdvitése érdekében;

» Monitorozas, bemutaté mintadarabok folyamatba éllitasa, szakmai bemutaték,
muszerek technikai megfeleléségéenek és hatékonysaganak visszamérese,
legjobb gyakorlatok atadasa, minéségellenérzési rendszer kiépitése, auditok;

» A palyaztatasnal a kkv-k belépésének el6segitése érdekében szilkséges a
tamogatas intenzitasanak ndvelése, figyelembe véve, hogy az orvosi miszerek
engedélyezési eljarasai hosszu idét vesznek igénybe és nagy a koltség-
vonzatuk;

» A kulféldi és hazai piacokon térténd bevezetésnek, és a termékek kulféldi
regisztralasanak tamogatasa, bevezetési t6kepotencial biztositdsa, bevonas
EU- és magyar segélyprogramokba;

» A termdliparhoz kapcsolédd orvosi mdszerallomany felmeérése, kataszter
Osszeallitdsa annak érdekében, hogy a hasznalaton kivili, elfekvd eszkdzodk
mUikodtetésre keriljenek, illetve a szukségletek/kereslet felmérése alapjan
folytatédjon az innovaciés munka;

» A hazai orvosi berendezések elfogadottsagara valé nevelés, a hazai befogadd
kérnyezet ,magyarbaratta” tétele, és ennek érdekében a magyar média
véleményformal6 szerepének névelése.

Az orvosi miiszergyartas fejlesztésének varhato eredményei

» A szektor bdvitése elsGsorban az innovativ kkv-szektor kdzvetlen fejlesztését
jelentheti, legalabb 3000 Uj munkahely megteremtésével. Ezen kivil szamol-
hatunk a piac kiszélesedése miatt a felhasznald/kezelést vegz6 szakemberek,
€s az azokat kiképez§ oktatdi garda létszamanak bévilésével is;
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» A magyar human erGforras, az eszk6z6k mellé biztositott apolasi hattér a
medtech iparban nemzetkdzileg is versenyképes, igy a hazai huzbéagazatok
kozott feltétlentl szamolni kell vele;

» A kis haszonnal jaré bérmunka (kiulféldre beszallitas) helyett a bérgyartas
soran mar kialakult gyartdkapacitas lehetéségeit a hazai talalmanyok hazai
szériagyartasara célszerd felhasznalni, aminek révén megsokszoroz6dd profit
maradhat hazankban, s ebbdl ismételt innovaciot lehet megvaldsitani;

» A beszerzés szabalyozasanak racionalizalasaval az intézmények a magas
hozzaadott értékl, technolégia-intenziv és névekvé aranyban hazai innova-
cios folyamat eredményeként kifejlesztett mlszerek beszerzéseit részesit-
hetik elényben.

Biotechnolégia, nanotechnolégia
Helyzetkép

Az utdbbi évtizedek — féként akadémiai kérokben folyd — bio- és nanotechnoldgiai
kutatdsainak eredményei napjainkban kezdenek kikerllni az egyetemek kapuin
kivilre. A nanotechnolégia szamos meglévd problémara ajanl megoldasi lehetéséget
a kisebb, kdénnyebb, gyorsabb és jobb teljesitményld anyagok, &sszetevék
és rendszerek révén. Az ember és szamos €l6lény 6rokité anyagaban, a DNS-ben
tarolt genetikai informacié megfejtésével kezdetét vette a genomika korszaka, amely
Uj fejlédési spiralt inditott el a bio- és nanotechnolégiaban. Uj alapokra helyezi a
betegségdiagnosztikat, lehetévé teszi a nagy precizitdsu, egyénre szélo terapiat,
egészségjavitdé élelmiszerek elballitdsat, a koérnyezet kémiai szennyezésének
mérséklését, illetve a megujuld energiaforrasok feltarasat.

Az emlitett felhasznalasok tokéletesitésében, illetve bévitésében nagy szerepe van az
egyetemi kézpontokkal szorosan egyluttmdkddd, ugyanakkor elsésorban alkalmazas-
orientalt kutatassal foglalkozé kkv-knak. Ezen &agazathoz tartozik azon vallalatok
Osszessége, amelyek modern, bio- és nanotechnolégiai eljarasokat alkalmaznak
termékek vagy szolgaltatasok kifejlesztésére az egészséglgyben (un. piros biotech),
az agrar- és élelmiszeriparban (un. zéld biotech), valamint az ipari felhasznalasban
(un. fehér biotech). Az iparagat tulnyomdrészt magankézben levé kkv-k dominaljak,
melyek foldrajzi elhelyezkedésiik szerint jellemzéen a nagyobb egyetemi varosok
kéré csoportosulnak. Az utdbbi években a biotech szektor jellemzéen kétszamjegyd
névekedést produkalt, 2008-ban a szektor K+F koltése az arbevétel 40%-a volt.

A feltérekvé orszagokban (pl. India, Kina) a bio- és nanotechnolégia még nem kerdlt
a tdbmeges, magas szintli alkalmazas azon fazisaba, amely hazai fejlesztését a
multinacionalis cégek szempontjabdl az elviselhetetlenil draga kategériaba helyezné.
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Magyarorszagon a szilken értelmezett biotech agazat 1000, tag értelmezésben
4000 f6ét foglalkoztat. Arbevétele 2004 és 2008 kdzétt éves szinten atlagosan
45%-0s ndvekedest ért el. A magyar adottsagok alkalmasak arra, hogy a jévében
a biotechnoldgiai ipar legyen az egyik tudasintenziv, innovaciora fokozottan
koncentral6 huzéagazat. Jelenleg Magyarorszagon a vezetd biotechnolégiai cégek
déntéen exportpiacokat céloznak meg.

Kapcsolodas az egészségiparhoz

Magyarorszag gazdasagi fejlédése soran elérte azt a szintet, ahol tébbé mar nem
vonzd célpontja az alacsony koltségeket keresd multinacionalis feldolgozbiparnak.
Ezen folyamat ellensulyozasa a tudasalapu iparagak fejlesztésével lehetséges
és stratégiailag kivanatos, mint azt szamos példa is mutatja. A hazai bio- és nano-
technoldgia fejlesztésével viszonylag kis tékebefektetéssel olyan jelentés eredmé-
nyeket lehet felmutatni, amelyek bel- és kiilféldén egyarant j6I kommunikalhatéak,
€s amelyek regiondlis kutatas-fejlesztési kdzpontta tehetik az orszagot, ugyanakkor
tudasalapu iparagainak teljesitménye rangot és sulyt biztosit Magyarorszagnak
az EU-n belll és a vilagban is.

A bio- és nanotechnoldgia fejlesztési céljai

A biotechnoldgiai fejlesztések célja, hogy hazank véljon a 2004-ben EU-hoz
csatlakoz6 orszagok vezet6 allamava a biotechnoldgia teriletén, ezzel bejutva
Eurdpa 10 legjelentésebb biotech orszaga kdzé.

A bio- és nanotechnoldgia fejlesztésének eszkézei

» A rendelkezésre alld, hasznosithatd tudas szintje és a hasznositas lehetGsegei
kdzotti szakadék csdkkentése, hogy a kdzépfoku (diakolimpiak), és a fels6foku
oktatas, a doktorképzés, és a hazai tehetséggondozasi rendszer igen magas
szinvonalon képzett fiatal szakembereinek tapasztalata, az Oket kinevel6
tudomanyos iskolak iparilag is hasznosithaté 6tletei teret talaljanak hazankban;

» A hazai bio- és nanotechnoldgiai ipar cégei az elmult években sokrétd
kapcsolatrendszert fejlesztettek ki mind a hazai, mind a nemzetkdzi innovaciés
centrumokkal. E rendszer ,atereszt6-kapacitasa” azonban szik. Mivel az iparag
a vilagon mindenltt magas kockazatunak, de rendkivil magas jovedelemmel
kecsegtetének szamit, igy elsésorban a kockazati téke finanszirozas a kritikus
pont, amely — jelenlegi volumenében — nem elégséges az iparag folyamatos
bdviléséhez hazankban.
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A bio- és nanotechnoldgia fejlesztésének tamogatasi elemei

» A fejlett biotech K+F+I és gyartasi kultura Magyarorszagon valé meghonositasa
a kalféldén él6 tehetséges magyar és kilféldi szarmazasu biotech vallalkozék
€s menedzserek Magyarorszagra vonzasaval, a kulf6ldén dolgozé magyar
biotechnoldgiai  vallalkozék/lzletemberek “hazatelepitésével” hatékonyan
segithet6. Ennek érdekében azokat a ,hazateleplléket”, akik projektjeiket,
palyazataikat, munkatarsaikat is hazahozzdk, tamogatni kell. Kulféldén él6
magyar szarmazasu biotech Gzletembereket tdmoritd web-adatbazis, k6z6sségi
portal létrehozdsa szikséges a hazai biotech vallalkozékkal valé egyutt-
mUukddés/mentori kapcsolatok elésegitése céljabdl;

» Inkubatorhazak feldllitdsa szikséges olyan varosokban, ahol jelentds
hagyomanyai vannak a bio- és nanotechnolégianak (pl.: Budapest, Szeged).
Az infrastruktura-fejlesztés mellett pénzlgyi- és menedzsment-tamogatas
biztositasa azoknak a kis- és koézépvallalkozasoknak, amelyek nagy
lehet6ségekkel birnak, de még nem elég vonzdéak a kockazati téke szamara,
mivel technoldgiai és menedzsment szempontbdl tul korai stddiumban vannak;

» Kivanatos a nagy egyetemeken m(kddd technolégiai transzfer irodak (TTI-k) és
K+F+| hatékonyabb hasznositasa a biotech ipar megerésddésében egy stabil
tamogatasi rendszer kialakitasaval,

» A K+F+l-ben és (zleti menedzselésben egyarant jaratos hazai biotech vallal-
kozéi réteg kialakulasanak tamogatasa indokolt. A biotechnolbgiai agazat
specialis jellege és a hazai kockazati t6ke tapasztalatok hianya miatt indokolt
kilféldi és belf6ldi sikeres Uzletfejlesztési és vallalkoz6i szakérték bevonasa a
biotech cégek értékelésébe, és a befektetések megvaldsitasaba;

» A magyar biotech szektor finanszirozdsanak folyamatos biztositasa a kedvez6
befektetéi kdérnyezet (kockazati t6ke), valamint a finanszirozas elérhetébbé
tételével: az el6-magvetd finanszirozast biztositdé tdmogatdssal, a K+F+l
es hasznositasi forrasokkal a ndvekedésorientalt biotech kkv-k szamara.
A megszerzett kockazati t6két kiegészitd kockazati tékebefektetési forrassal
(egy biotech vagy high-tech alap Iétrehozasa) a magyar bio- €s nanotech cégek
kockazati tbkeszerz6 képesseégenek nbvelese;

» A gyogyszergyari és akadémiai kézds 6sztondijak ndvelhetik a nemzetkdzi
technoldgiatranszfer lehet6ségét is;

» A hazai biotech szektor globalis és marketing aktivitasanak ndvelése. A globalis
PR- és marketing-akciokkal a kockazati t6kebefektet6k szamara meg kell névelni
a hazai biotech szektor vonzerejét;

» A biotechnoldgia mellett nagy hangsulyt kell fektetni a nanomedicinara és
a nano-biotechnoldgiara, hiszen ezeknek az iparagaknak nincs nagy
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nyersanyagigénye, viszont a magas szint(i hazai szakértelem lehetévé teszi
ezen agazatok sikerre vitelét;

» A nanotechnolégia iranti lakossagi és befektet6i bizalom alapvetd fontossagu
annak hosszu tavu fejlédéséhez és eredményes alkalmazasahoz;

» A bio- és nanotech cégek altalaban 5-7 évig veszteségesek, igy a tarsasagi
ado kedvezmeény ebben az esetben nem 6szténzé hatasu, a K+F+l bérterhek
viszont szelektiven csdkkentheték.

A bio- és nanotechnoldgia fejlesztésének varhato eredmeényei

A bio- és nanotechnoldgiai szektor egységre jutd fejlesztése exponencidlis
szektoraranyos GDP-ndvekedést eredményezhet, legalabb 4-5000 uj, zémében
tudasintenziv és magas versenyképességet biztosit6 munkahely teremtésével.

Balneolo6gia

A gyoégyvizre épllt gyogykezelések gyogyhatasait igazolni kell. Az igazolashoz kutatas,
és a kutatasi eredmények publikalasa szikséges. Megalapozott orvosi kutatasok
ismertetésével lesz csak hiteles a turisztikai szakma altal képviselt gydgyturizmus.
Csak kdzos fellépés eredményezhet hatékonyabb promdécidés tevékenységet az
orvosok és a betegek felé mind hazai, mind kulféldi viszonylatban

Helyzetkép

Nemzetkdzi dsszeflggésben hazank az elsd 5 termalvizben leggazdagabb orszag-
csoportba tartozik. A szektornak kézvetlen rahatasa van a gyogyvizkincsbél szarmazé
termékfejlesztésre, az exportképes innovativ kkv-k megerésédésére, Uj €s meglévd
termeékek fejlesztésére az export néveléséhez, valamint a kilféldi betegek — els6sorban
nem kdzfinanszirozott — biztositdk altali szolgaltatas-vasarlasainak legalabb 30%-0s
névekedéesére.

Jollehet a balneoldgia fejlédésének szervezeti és jogi feltételei alapvetéen meg-
vannak, a hazai orvosi hidrolégiai kezelések régi hianyossaga, hogy a gyogyvizeink
hatasa nem ,evidence-based” médon bizonyitott.

Tébb balneolégiai kutatassal foglalkoz6 szervezet mikddik Magyarorszagon,
am anyagi és human er6forrdsaik szlikdssége miatt nem készilt a gydgyvizekre
vonatkozoban orvosi hatasvizsgalat. A nemzetkézileg elismert tudasu maganszemé-
lyek altal alapitott Nemzetkézi Balneoldgiai Kutatékdézpont megalakulasaval Uj szer-
vezd erf jelent meg a hazai szakmai-tudomanyos erétérben. A szervezet a nemzet-
kézi tudds-tarsadalommal is szoros kapcsolatot alakit ki. Kiemelt célként kezelik
a termalviz orvosi hatasainak ,evidence based medicine” alapokra helyezett
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vizsgalatat, hazai és nemzetkdzi kutatasokat kivannak kezdeményezni, szervezni
finanszirozas biztositasaval, az eredmények publikalasaval és a mindennapi orvosi
gyakorlatba valé bevezetéssel. Emellett oktatasi tevékenyseéget is terveznek magyar
és idegen nyelven.

Kapcsolodas az egészségiparhoz

A balneoldgia a termalvizen alapuld gydgyturizmus fejl6désének egyik kiemelten
fontos terlilete. Annak érdekében, hogy a nagy hagyomanyokkal rendelkez6 magyar
balneoldgiai szaktudas a hazai és nemzetkézi orvostudomany altal is széleskériien
elismertté valjon, szikség van a tudomanyterilet fejlédésére, a hazai gydgyvizek
nemzetkdzileg is elismert mddszertan szerinti orvosi hatasainak vizsgalatara.

A balneoldgia fejlesztésének céljai

» Legaldbb a nemzetkdzi jelentéségld flrdbkben felhasznalt gyégyviz orvosi
hatasainak ,evidence based medicine” szemléletl vizsgalata;

» A magyar balneoldgiai szaktudds nemzetkdzi elismertetése, és a turisztikai
marketingben valé kommunikalasa.

A balneolégia fejlesztésének eszkézei

» A balneolégia és balneoterapias kezelések bevonasa a bizonyitékokon alapuld
orvoslas kérébe. A nemzetkdzi kdvetelményeknek megfelel6 méretl és menetd
klinikai vizsgalatok lefolytatdsdnak tdmogatasa, a kutatasok eredményeinek
szinvonalas, nemzetkdzi peer-reviewed folydiratokban valé publikalasa;

» A maganszektor nagyobb szerepvallaldsa a kutatasok finanszirozasaban;

» A balneoldgiai szolgaltatasok marketingje és a szolgaltatdsokat kinal6 intéz-
mények marka-menedzsmentjének tamogatasa;

» Agyogyvizekminésitésére vonatkozo jogszabaly felllvizsgalataannak érdekében,
hogy az orvosi hatasvizsgalatra is kiterjedjen;

» Magyar és idegen nyelv(, korszer( balneoldgiai képzési programok kidolgozasa,
mUikédtetése;

» Eurdpai egészségbiztositdkkal valé szoros egyuttmikddes;

» A balneolégia hosszabb tavu, stratégiai fejlesztését segité balneoldgiai
technologiai platform létrehozasa szikséges, amely az 6sszes érdekelt szervezet
(kutatd, gydgyitd intézmények és egyéb szervezetek) dsszefogasaval hosszu
tavu kutatasi stratégiat, és ahhoz kapcsolédé révid- kdzép- €s hosszu tavu
megvalodsithatésagi terveket dolgoz ki, illetve megvaldsitja azokat.
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A balneologia fejlesztésének varhato eredményei

» A balneolégiai kezelésekre vonatkozd szakmai érveken alapuld, orvosokat célz6
nemzeti turisztikai marketing-akciék megvalésulasa;

» Balneoldgiai kutatdsok hazai és nemzetkdzi szaklapokban térténé publikalasa;

» Novekvd szamu készpénzes balneoldgiai kezelés a gydgyfirdé intéz-
ményekben;

» Kllféldi maganbiztositokkal balneoldgiai kezelésekre kotdtt szerz6dések
szamanak emelkedése.

1.2.5. TERMAL-EGESZSEGIPAR HATTERAGAZATAI ALPROGRAM

Az egészségiparhoz kapcsol6dé oktatas

Az oktatas és képzés minden iparag hosszu tavu tdmogaté programja — befektetés
a jovébe -, igy az a termal-egészségipar szerves részeként tekintendd.
Mig a marketing mint eszkdzrendszer a kulsé kdérnyezet felé toérténd fordulas
fontos prezentacios és visszacsatolast tamogatdé eszkéze, addig az oktatas
a rendszer kilsé és belsé folyamatait, és a kapcsolatokat tartja karban.

Helyzetkép

Az egészsegturisztikai munkaerdpiac helyzetének felmérése alapjan a turizmus-
képzést folytatd felsboktatasi intézményekben (gazdasag-tudomanyok kepzési terilet)
folyd egészsegturisztikai oktatas helyzete mennyiségi és mindségi szempontok
alapjan is megfelelének mondhaté. Orszagosan nappali tagozaton jelenleg mintegy
220-250 hallgaté tanul egészségturisztikai szakiranyon, emellett orvos- és egészség-
tudomany, valamint sporttudomany — rekreacio-szervezés és egészsegfejlesztés —
tertleteken is folyik a képzés.

Az egészségligyi felsboktatas rendelkezik olyan lehetéséggel, amelynek kiaknazasa
nemhogy a meglévé kapacitasok leépitését, hanem ellenkezbleg, azok bdvitését
igényli. A lehet6séget egyrészt a hazai népesség kordsszetételének valtozasa, az
orvosi diplomas egészséglgyi dolgozok iranti hazai és kilféldi kereslet, masrészt
a kilféldi hallgaték képzése, azaz a felhalmozott tudas, hirnév kedvezé ar-érték
aranyu értékesitése testesiti meg. A kilféldi hallgatok képzése a jelenlegi 6200 f&s
létszam mellett 12 Mrd Ft tandijbevételt és a hallgatdék részérél hozzavetblegesen
tovabbi 12 Mrd Ft hazai kéltekezést eredményez évente. Minden 6t kilféldi hallgaté
fenntart egy magyarorszagi munkahelyet.
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Hianyossagként értékelhetd, hogy az egyetemi oktatason belll nincs &énallé
balneolégus képzés. A medikusok szamara koételezéen valaszthaté ,Rehabilitacio
és fizioterapia” szemeszter van az egyetemeken, és ezen belll oktatnak balneolégiat.

A hazai orvosi egyetemeken tehat meg kell erdsiteni a fizioterapia és a balneoldgia
oktatasat. Ez nemcsak a hazai szakemberképzés miatt fontos, hanem orvosi
egyetemeinknek (ahol a hallgatok 40—45%-a kilféldi) olyan kilénlegességet is
adhatna, ami ezen szakmak nemzetkdzi elfogadtatasaban is segitene.

MUszaki terileten is jelent6s hianyossagok tapasztalhatdk, mert sem a furdék, illetve
gyogy- és wellness szdllodak tervezését, sem a flird6- és szallodai flrdérészleg
Uzemeltetését nem oktatjak hazankban.

Az egészségturizmusban részt vevé hazai szolgaltatok portfélidképzesét,
termékkinalatanak specifikaciojat sokszor jelentésen neheziti az a tény, hogy az
— a megfeleld hazai, nemzetkdzi €s unids biztositasi jogi ismeretek hianyaban —
a szolgaltatok, gazdasagi vezetbk nem tudjak elvégezni. Az ezzel 6sszefliggd
biztositasi jogi ismeretek oktatasa eppen ezeért alapvetd elvaras.

A biotech szektorban a megfelel6 humaneréforras hianya és az orvosi biotechnoldgia
iranyu, gyakorlatorientalt képzési forma eurdpai szintli probléma. Ezért szikség van
a hazai biotechnolégiai képzés megerdsitésére az agazat szakember-utanpétiasanak
biztositasa érdekében.

A kutatasi tevékenység és eredmények szabadalmi védelme, ipari hasznositasa,
gyartasba vitele révén az oktatas tartésan biztosithatja a magas hozzaadott értéki
szektorok hazai pozicidinak erdsitését és a hazai szerepl6k piaci elényét.

Az egészségiparhoz kapcsolodo oktatas fejlesztésének céljai

» Az egészségiparhoz tartoz6 szektorokban a humaneréforras verseny-
képességének javitasa;
» Az egészséglgyi felsboktatasbdl szarmazé bevetelek ndvelése.

Az egészségiparhoz kapcsolodo oktatas fejlesztésenek eszkézei

» Az egészségturisztikai l1étesitmények korszerl ismeretekkel rendelkezé
szakembereinek (tovabb)képzése;

» A koltségteritéses hallgatdi Iétszam ndvelése az egészseglgyi felséoktatasban;

» A termal-egészségipari szektorok humaneréforras utanpétlasaval, (tovabb)
képzésével kapcsolatos szlk keresztmetszetek megszintetése (oktatasi
tananyagok korszertsitése, a hianyz6 képzési programok kidolgozasa, elinditasa);
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» A képzési programok korszerdsitése érdekében inditand6 programok:

* Flrdévezet6-, mlszaki firdélzemeltetd-képzes;

- Epitészmérnok-képzésben a firdék, gyogy- és wellness szallodak, kérhazak,
jarébeteg-szakrendelbk tervezése, illetve olyan szakmai tovabbképzés, ahol
a szakterilet specialis rendszereit, funkcionalis elrendezési igényeit, valamint
az ezeket kiszolgalé specialis hattér — gépészeti rendszerek és elekiromos
berendezések — kialakitasanak idedlis lehet6ségeit oktatnak. igy kialakulna egy,
a terlletet specialisan ismer6 és a szakmaisagot kiemelten hasznalé tervezd
szakembergarda;

* Orvosi terlleten: fizioterapia és balneoldgiai szakiranyu egyetemi €s szakorvosi
képzés;

« Jogi terlleten: biztositasi szakjogasz képzés.

» Az egeészségipari szakagazatok teruletén altalanos probléemat jelent, hogy
a meglévé gradudlis és posztgradualis képzések fogalmi és tartalmi elemei
jelenleg nem kompatibilisek egymassal (pl. az orvosi, a kbzgazdasagi,
a turisztikai, az energetikai, a mdszaki szaknyelv egy-egy adott kifejezésen nem
mindig ugyanazt a fogalmat érti), illetve szikség van az alapfoku oktatastdl
kezdédben a természettudomanyos képzés megerGsitésére. Az egyes
szektorokhoz tart6z6 célzott képzési igenyek:

» Geotermikus energia hasznositasa: gépészmérndk-képzés;

» Szépségipar: a kozmetikai termékek kutatas-fejlesztéséhez igazodo specializalt
képzések;

» Kozmetikus-rekreacids eletmod tanacsadd, fels6foku képzes;

* Kozmetikus alapképzésre épuld specializalt (fels6foku) képzés: dietetikai,
balneolégiai, gyoégynévény, ill. drog ismerettel, biokozmetikaval, valamint
a szolgaltatok turistabarat szemléletformalasa é€s nyelvi képzése;

* A gyogyszeripar fejlédése érdekében: a K+F+l és gyartasi tevékenységek
munkaeré-utanpétlasanak biztositdsahoz tébb farmakolégusra, vegyészre,
vegyészmérndkre, molekularis bioldgusra, toxikoldégusra, gydgyszereszre,
kutatéorvosra, gyogyszertechnikusra, vegyipari szakmunkasra van szikség;

» Orvosi  mUszergyartashoz kapcsoléodéan a technolégia-intenziv  orvosi
mUszereket kezel6 személyzet, szakemberek megfeleld képzése, folyamatos
tovabbképzese (alap-, kdzép-, felséfoku és PhD szinten is), minéségellenbrzési
rendszer kiépitése, valamint rendszeres audit altal a rendeltetésszeri hasznalat
figyelemmel kisérese;

» A K+F+l-hez igazod6 specializalt képzéesek;

» Biotechnol6gia, nanotechnolégia: A K+F+l-ben és Uzleti menedzselésben
egyarant jaratos hazai biotech vallalkozoi réteg kialakulasanak elGsegitése,
illetve olyan szakemberek képzése, akik természettudomanyos ismeretek
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mellett menedzsment ismeretekkel is rendelkeznek, ez képessé teszi Oket
biotech cég(ek) megalakitdsara, vezetéseére, fejlesztésére;

» Az orvosi biotechnoldégia mesterképzési szakok tamogatasa, és a doktori
képzés célzott fejlesztése (pl. a gydgyszeripar vagy a biotechnoldgia teriletén).
Ehhez els6dleges fontossagu a magas szinvonalu laboratériumi gyakorlatok
lehetésegenek megteremtése (megfelelé miszerezettség, laboratériumi helyiség
stb.), szinvonalas oktatasi segédanyagok (e-learning tananyagok, jegyzetek,
tankdnyvek stb.) kidolgozasa, valamint oktatoi statuszok kialakitasa;

» Az egészségugyi felsGoktatasban a kulféldi hallgatéi letszam névelése erdekében
szikséges
* a humanerdéforras fejlesztése (oktatdi kapacitas €s versenyképesséq);

A targyi infrastruktura fejlesztése (oktatasi, kollégiumi, szabadid6-sport
infrastruktura kapacitasanak bévitése/minéségjavitasa);
* A nemzetkézi marketing tevékenység fejlesztése.

Az egészségiparhoz kapcsolodo oktatas fejlesztésének
eredményei

» Az egészségipar jov6jét a szakember-utanpoétlas nevelésének szinvonala
hatarozza meg;

» A hazai biotech szektor humaneréforras utanpétlasa mellett az EU-n bellli
biotechnolégus szakemberhianyt is csdkkenteni lehetne. A biotechnolégus
mesterképzes is bevételi forrast teremtd tényezé lehet a tandijat fizeté kulféldi
hallgatok bevonasaval,;

» Az egészséglgyi felsboktatasbdl szarmazd beveételek tovabbi ndvekedése.

Specializalt épitdipar
Helyzetkép

Hazankban a termal-egészségipar részeként el kell segiteni egy specializalt épitdipar
kialakulasat, melynek f6 profilja firddk és szallodak (esetleg koérhazak, geotermikus
er6muvek) epitése. Ehhez specialis szakismeret (pl. uszodatechnika, gyégyszallok,
rehabilitaciés kézpontok nemzetkdzi kritériumrendszerei, mindsitési rendszerei) és
tapasztalat sziikséges, ami ma még gyakran hianyzik. Egy flrd8, egy gydgyaszati
kbézpont, egy gydégyszalld, vagy akar egy kérhaz megtervezése és megépitése joval
Osszetettebb feladat, mint egy lako- vagy irodahazé.

A flrdétechnoldgiat kiszolgalé rendszerek nyugat-eurdpai szinvonalra fejlGdtek.
A medencék kialakitasa és a mogoétte rejlé6 gépészet, az élményelemek és egyéb
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kiszolgalé rendszerek valasztékrendszere kielégité. Tovabbi fejlédési lehetéségek
az épuletek funkcionadlis kialakitdsaban és az épitészeti arculatteremtésben vannak.
Nemcsak a medencék élményelemeinek valtozatossaga lett szinte kimerithetetlen,
hanem az egyéb rekreacios szolgaltatasoke is (pl.: szaunavilag elemek, masszazsok,
tangentor kadak kezelései, fény- és aromaterapiak). Ezek kilén-kiulén szakagként
jelentkezé teriiletek a tervezés folyamataban, de nincs atfogd szakértjik — mint
példaul az egészséglgyben kialakult orvos-technolégusok —, hanem féleg a gyartok
es szakkivitelezé cégek tanacsaira kell a generaltervez6knek tamaszkodniuk.

A specializalt épitéipar céljai

» Néhany specialis szakismerettel és komoly tapasztalattal rendelkez6 mérndki
iroda és épitdipari vallalat attérést jelent a teljes kdzép-eurdpai piac szamara
is. Az egységes eurdpai piacbdl addédé elénydket f6ként magyar cégeknek kell
kihasznalniuk;

» Védjegyrendszer kialakitasa;

» Az igények az egyre valtozatosabb élményelemek felé mutatnak, ezért meg kell
prébalni egyéb kulturalis lehetéségeket bevonni a flirdék kinalataba. Az egyes
firddk olyan elrendezésben épllhetnének, hogy a vendégek a pihenéssel
toltott idét koncerttermekben tartandé rendezvenyekkel, a flrdézés kdzben
tartott koncertekkel szinesithetnék, illetve a flurd6k alkalmasak lennének
a konferenciaturizmus kiszolgalasara is. A képzdmdivészet is nagyobb teret
kaphatna az éplletek kialakitasaban, amivel 6sszetettebb és a varosok életébe
jobban integralt éplletegyltteseket lehetne tervezni.

A specializalt épitbipar fejlesztésének eszkézei

» Finanszirozas: specialis eszkdzdk beszerzése (épitbipari cégek), oktatasi
programok (mérndkok, kivitelezék specialis tovabbképzése);

» Marketing: a specializalédott meéerndki irodak és épitbipari cégek megfeleld
felkészliltséget és tapasztalatot szereztek, az orszagimazs részéve tehetd
a kompetenciajuk, kilsé piacokat is nyerhetnek.

A specializalt épitdipar fejlesztésének varhato eredményei

» Egy tervezhetd program, biztos piac esetén néhany épitész studié, illetve
néhany kivitelez6 cég kifejezetten a termalfiirdék, gyégy- és wellness szallodak
tervezéseére, ill. épitésére specializalédik, ami olyan tudashoz, tapasztalathoz
juttatna 6ket, hogy nemcsak hazankban, de nemzetkdzi szinten is versenyelényt
élveznének;
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» Az éplleteket tervez§ fiatal generacidé kéré néhany épitész studiot magaban
foglald csoport szervezhetd, mely a flirdézés hatteréll szolgalé éplleteket és az
epitett kérnyezetet tervezné, illetve a leendé tervezlket segitené a munkajukban,
hogy a fird6zés hatteréll szolgalé kdrnyezet széles kdérben, magas kulturalis
szinten biztositson pihenést a vendégek szamara;

» Az éplletek architekturgjanak finomitdsa érdekében az egészséglgyben is
ismert eljaras lehetne célszerl, amely szerint a kételez6en a tervtanacsba
delegalt épitészkamarai kildétt egy olyan csoport tagja is legyen egyben, aki a
firdbétervezésben is jartas és az el6bb emlitett szempontok alapjan is tud szakmai
biralatot adni;

» Uj tipusu, valtozatosabb élményelemeket nyujté firddépliletek lizemeltetésével
a nyari szezonra jellemzé fesztivalok idényét el lehetne nyujtani a teljes évre.
A termalfird6zéssel eltdltétt pihentetd napokat ki lehet egésziteni esti
koncertek és filmtalalkozék bemutatéival, vagy kiallitas-megnyitok mellé plusz
élményeket lehetne adni a firddk szolgaltatasaival.

Klaszterek a termal-egészségiparban

Helyzetkép

A hélézati gazdasag vagy klaszterek fogalma az utdbbi évtizedben kertilt el6térbe.
A halézatok és klaszterek létrejétte a globalis verseny kihivasaira adott sikeres
valasznak tekinthetd. A klasztert specialis haldzatként értelmezik: vallalatok,
intézmeények, szakmai szervezetek szocidlis értékek és kollektiv vizié mentén,
egyuttmikoédésen és rivalizalason alapulé nyilt szervezddése.

A vertikalis vallalati halézatban jellemzéen egy nagyvallalati kézéppont koéré
szervez6dnek beszallité kis- és kdzépvallalatok. A halézat elényei megmutatkoznak
a nemzetkdzi piacra térténd kilépésben, a kedvezbbb finanszirozasi lehetéségekben,
az integrator nagyvallalat fejl6dést, kutatast-fejlesztést segité tevekenyséegeben.

A horizontalis hal6zat egyenrangu vallalatok szervezédése valamely meghatérozott
k6z06s cél eléréséért. Az egyuttmiikddést altalaban egy, a vallalatokon kivili egységkéent
mUik6d6 koordinalb szervezet segiti, amelyet vagy a tagok hoznak létre, vagy valamely
helyi vagy gazdasagpolitikai intézmeny.

A klaszterek a helyi gazdasagfejlesztés fontos eszkdzei, és csak olyan agazatban
johetnek létre, ahol exportra (région kivili keresletre) termelnek.

Magyarorszagon még nem jellemz8, hogy a vallalkozasok és egyéb szervezetek
hatékonyan mikdédd halézatokba, vagy klaszterekbe témériljenek, bar néhany
jo, regionalis kezdeményezés mar elindult az egészségiparban és a turizmusban.
Jellemzéen a térségi termalvizkincs hasznositasara jottek létre a tertleti alapon
szervez8d6 termalklaszterek.
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Az egészségipari klaszterek fejlesztésének céljai

A magyarorszagi egészségipar fejlédését eldsegitdé klaszterek képzddésének
és a meglevé klaszterek tamogatasanak, az exportképes termékek egészségipari
létrehozasanak segitése elsésorban az allam aktiv szerepvallalaséra épul.

» A térségi gydégy- és termalturizmus terlletén tevékenykedd vallalkozasok,
szervezetek hal6zatanak kialakitasa a partnerek kozétti koordinacio, illetve
az egyuttmikddés hatékonysaganak ndvelése érdekében;

» A klaszteren bellli egységes és kdzds marketing tevékenység folytatasa,
Uj egységes térségi arculat kialakitasa;

» A human eréforrasok fejlesztése;

» Termal- és gydgy-turisztikai kutatasok tamogatasa a régidéban;

» Térségi vallalkozasok innovacios tevékenységének erdsitése;

» A komplex termal-egészségipar program egyes elemeinek stratégiai
fejlesztését halézatos, klaszter szerkezetben, a kapcsolddé teriletekkel egyitt,
rendszerszerlien kell megvalésitani;

» A klaszterek fogjak at a kutatas-fejlesztés, a termelés, az értekesités valamennyi
fazisat, és integraljdk valamennyi, a folyamatban részt vevGé szerepl6t
(kutatéintézetek, termelbk/szolgaltatok, &énkormanyzatok, szakmai és civil
szervezetek);

» A héalézatok alulrdl épitkezzenek, alapvetd elv az dnkéntesség, a felismert kdzos
gazdasagi érdeken alapuld egyittmkodés.

Az egészségipari klaszterek fejlesztéesének eszkézei

» Az eddigi legjobb tapasztalatok értékelése és népszer(sitése;

» A gazdasagosztdonzd intézményrendszer széles kérd bevonasa;

» Allami tulajdonu klaszter-organizaciés szervezet létrehozasa;

» Egy magyarorszagi ,magvet6” tékealap |étrehozasa, mely kiemelten kezeli
az egészségipari high-tech klaszterek finanszirozasat;

» A mar eddig megalakult klaszterek fokozott tamogatasa, uUjak létrejéttének
eléseqitése (pl. egyetemek, egyetemi cégek szorosabb integralasa), az ipar —
képzés — kutatds haromszdg rendszerének kialakitasa;

» Szakmai szervezddeésli klaszterek:

* gyogy-szolgdltatasi klaszter (gyogyaszati kutatok, gyogy- és wellness
szolgaltatok, gyogy- és wellness szallodak);

* Gyogytermeék klaszter (gydgyszeripari kutatdk, gyogyszergyarak, orvosi
mUszergyartdk, gyégyvizalapu gydgyaszati €s wellness termékgyartok);

» Egészség-gasztrondmiai klaszter (bioélelmiszer-termel6k, asvanyviz-palacko-
z0k, gyégyndvénytermeldk).
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Az egészségipari klaszterek fejlesztésének varhato eredményei

» Atfogd egészségipari szolgaltatas-kdzpontok kialakuldsa orszagszerte;
» Regionalis gazdasagfejlesztési kbzpontok létrejotte;

» A nemzetkdzi versenyképesseg erésddése;

» Specialisan magyar szolgaltatasi ,brand” megteremtése.
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2.
ZOLDGAZDASAG-FEJLESZTESI PROGRAM

HELYZETKEP

Az olcs6 energiahordozokra épll6 gazdasag idGszakanak végével, és az
éghajlatvaltozast el6idéz6 tényez6k csbkkentésére iranyuld erbfeszitések
kdvetkeztében a 21. szdzadban az emberiség visszatér a foldi Iétlink alapjait
jelenté koérnyezeti elemekhez és természeti eréforrasokhoz: a talaj, a viz, a
leveg6 minésége, az energia, valamint az ezekhez valdé hozzaférés lesz bolygdnk
gazdasaga és Okoszisztémaja fenntarthatésaganak legfontosabb kérdése. Ebbdl
adoddan, egy olyan geopolitikai és természeti adottsagokkal rendelkezé orszag
mint Magyarorszag fejlédése jelentés mértékben fligg attdl, hogy a hagyomanyos
(fosszilis) energiahordozokra épitett gazdasagi modellt hogyan tudja egy alternativ,
alapvet6en a z46ld vagy tiszta technoldgiak és energiaforrasok hasznositasara epulé
gazdasagi modellel felvaltani €s fenntarthatéan miikédtetni. Dénté kérdés az is, hogy
a jelentinket még meghatarozé modellbél szarmaztathaté kilsé gazdasagi hatasokat
— importfligglség, ellatasbiztonsag, energiaszegénység — hogyan tudja csékkenteni
vagy tendenciait megforditani, ezaltal pozitiv el6jellvé alakitani, mikézben egyensulyra
térekszik a kérnyezeti elemek és rendszerek altal nyujtott szolgaltatdsok igénybevétele
és a fejlédési igények kielégitése kdzott.

Egy fenntarthaté j6v6t megalapozé gazdasagi modellben az energiatakarékossag,
az energiahatékonysag, a megujuld energiaforrasok fokozott felhasznaldsa
és a sajat erbforrasok el6térbe helyezése meghatarozé jelentéségl. Ezek a
logikailag egymasbdl kévetkezé lepesek — 6sszefliggb és kdvetkezetes gazdasagi
modellbe agyazva — megfeleld valaszokat adhatnak olyan kérdésekre, hogy
miként fogunk szembenézni a globalis klimavaltozasnak a gazdasagi, tarsadalmi
fejlédésre gyakorolt hatasaival, a nem fenntarthaté névekedéssel, a vilagszerte
novekvd energiaigényekkel, a fosszilis energiahordozok aranak kiszamithatatlan
valtozasaval. Ezek a hatasok és kdvetkezmeényeik cselekvésre késztetik a vilagot,
az unios tagallamokat és természetesen Magyarorszagot is. Az Osszeflggések
atfogd vizsgalata, a nemzeti eréforrasok feltarasa, értékelése és a zdldgazdasag
eszkdzrendszere olyan keretet ad a formalédé Uj gazdasagi modellnek, amelybe
a zbldgazdasag-fejlesztés szervesen illeszkedik. A felsorolt I1épések, eszkdzdk és
kérnyezeti tényez6k Osszessege az erbforras-hatékonysag és a fenntarthatéosag
elvei szerint mikddé orszag alapjat képezik.
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A fenti elvek érvényesitése érdekében Magyarorszagnak olyan rendszerelvi
energetikai terveket kell alkotnia és jévéképpel szlkséges rendelkeznie, amelyek kiutat
mutatnak a jelenlegi rendszer nehezen feloldhatd ellentmondasaibdl. Jévéképunk
es terveink megvalosulasa megfeleld eszkdzoket biztosit problémaink kezelésére.
Ebbél a szempontbdl a zdldgazdasagi modell megvaldsitasa, ezen belll az ) zéld
iparagak fejlesztése, a zoldipari innovacié eés a kutatas-fejlesztés eredmeényeinek
gyakorlati alkalmazasa a hazai gazdasagfejlesztés kulcsfontossagu tényezbi. Hazank,
gazdasagunk eés tarsadalmunk megfelelé stratégiai déntések és intézkedések
meghozatalaval, adottsagainkbdl elényt kovacsolva, ezen Uj energetikai iparagak,
illetve a széles értelemben vett zéldgazdasagba tartozé agazatok tevékenységének
haszonélvezgjévé valhat.

A zdldgazdasag fejlesztéese ©sszhangban all Magyarorszag és az EU energia-
es klimapolitikajanak legfontosabb stratégiai céljaival, hogy a hosszu tavu szempontokat
is mérlegelve optimalizaljuk az ellatasbiztonsag, a versenyképesség és a fenntarthatdésag
mint elsédleges célok egylttes megvalosulasat. A 2008. évi globalis pénzigyi
es gazdasagi valsag az energetikai szektort is alapjaiban érintette, ami a teljes ellatasi
lancon kifejtette hatasat. A jévébeni energiapolitikanak és az azzal 6sszefliggé fejlesztesi
stratégianak ezeket a megvaltozott tényezbket feltétlendl figyelembe kell vennie.

A ZOLDGAZDASAG-FEJLESZTESI PROGRAM CELJA

Az Eurdpai Unié tagjaként a megalkotott k6z6s joganyagok é€s hosszu tavu stratégiai
celkitizesek szamos feladatot fogalmaznak meg és rénak Magyarorszagra ezen
a tertleten. Az EU energia- és klimacsomagjanak nyoman megsziletett unids
MegUjulé Energia Utiterv 2020-ra a megujulé energiaforrasok részaranyanak 20%-ra
noévelését (ezen belll a biolzemanyagok vonatkozasaban 10%-ot), tovabba 20%-0s
energiahatékonysag-ndvelést, és az liveghazhatasu gazok (UHG) kibocsatasanak —
az 1990-es szinthez képest — 20%-0s mérséklését tlizte ki. Az unids célok eléréséhez
Magyarorszagnak is Nemzeti Cselekvési Tervet kell készitenie.

Magyarorszag a megujulé energiaforrasok fokozott alkalmazdsat nem csak, és nem
els@sorban kotelezettségnek', hanem a gazdasagi fejlédéshez térténd hozzajarulas
egyik kiemelkedd lehet6ségének tekinti. Ebben a tekintetben a zdldgazdasag
fejlesztése Magyarorszag szamara egyszerre szikségszerlség és lehetség.
Egyrészt szikségszerl igény, hogy a fosszilis energiahordozdk tulzott felhasznala-
sabdl eredd problémakra (klimavaltozas, importfiggéseg, kilkereskedelmi meérleg
hianya, energiaszegénység, stb.) olyan valaszt keressiink, amely tarsadalmi, gazda-

" Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. aprilis 23-i, a megujulé energiaforrasbél elGallitott energia tamogata-
sarol, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK iranyelv médositasardl és azt kdvetd hatalyon kivil helyezésérdl
520616 2009/28/EK iranyelvének (tovabbiakban: ,Iranyelv”, ,RED Iranyelv”) 4. cikkében foglalt nemzeti jelentéstételi
kotelezettségnek torténé megfelelés.
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sagi és koérnyezetvédelmi szempontbdl is maximalis elénnyel jar. Masrészt
lehetéséget teremt a nemzetgazdasag strukturavaltdsahoz, az atfogd termelési-
és piaci reformokhoz, és Uj, hazai, piacképes termékek megjelenéséhez, munka-
helyek teremtéséhez.

Az Eur6pai Parlament és Tanacs megujuld energia hasznositasi iranyelve
(RED) Magyarorszag szamara 2020-ra — jogilag kételez6 mdédon — minimum
13%-ban? hatarozta meg a megujuld energiaforrasbél elballitott energia bruttd
energiafogyasztasban képviselt részaranyat.

Figyelembe véve a zdldgazdasag-fejlesztés nemzetgazdasagi jelentéségét, a
foglalkoztatasra gyakorolt hatasat — 150—-200 ezer, ezen belll a megujuld energia
iparagban legalabb 70 ezer munkahely létrehozasat —, és a hazai értékteremtésben
kijeldlt szerepét. A kormanynak az a szandéka ezzel a célkitlizéssel, hogy a
fentiekkel 6sszhangban ismételten hangsulyozza allaspontjat, miszerint a megujulé
energiaforrasok elGallitasat és hasznositasat a gazdasagi fejlédés egyik kitdrési
iranyanak tekinti.

A zobldgazdasag fejlesztése akkor lehet sikeres, ha d&sszhangban van mas
nemzetgazdasagi agazatok, kilénésen a mezégazdasag és az ipar fejlesztésével.

A jelentds fejlédési potencidllal rendelkezd zdldipar a megujuld energiaforrasok
fokozott felhasznalasa révén a jové egyik fontos, Uj iparagat és kitérési iranyat jelenti
a mezbgazdasag, a vidék, és tagabb értelemben a nemzetgazdasag szamara.
A megujuld energiaforrasokon belll az erdészetbdl és mezdgazdasagbol szarmazo
biomassza okszer( felhasznalasa, a biogaz széles korl alkalmazasa, a f6ldhé és
a napenergia hasznositasa, a szélerémilvek és a kis vizierémdlvek ésszer(
elterjesztése, valamint a bio- és alternativ Uzemanyagok jelentik a megujuld
energiaforrasokra épullé zdldipar, a termeld, a technoldgia-szallitd és gyartélizemek
alappilléreit. A kitlzoétt cél, hogy a zoéldipar termékei — tizel6berendezések,
napenergia-rendszerek, szélturbina-részegységek stb. — a hazai igények ellatasa
mellett az exportpiacokon is megjelenjenek.

A zéldipar alapjainak lefektetése és a valtozé piaci feltételeknek megfelelé fejlesztése
szikséges elbfeltétele a,,zbéldgalléros” munkahelyek teremtésének. Ezért, 6sszhangban
a nemzeti érdekekkel és a nemzetgazdasagi célokkal, Magyarorszagnak olyan
megujulé energiaforras Nemzeti Cselekvési Tervet kell megalkotnia, amely lehetéséget
teremt, és egyuttal torekszik az EU felé vallalt célok tulteljesitésére. Az Uj Széchenyi
Terv prioritdsait ennek megfeleléek, 6sztdndzve a nagyobb munkahely-teremtési
potenciallal rendelkezd, a helyi eréforrasokhoz és igényekhez jobban alkalmazkodd

2 A RED a 2020-as cél elérése mellett kétéves ciklusokra bontva is meghatarozza az elérehaladas minimalis Gte-
mét.
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kis- és kdzepes termelbegységeket a minél magasabb hatasfokon térténé energia
elGallitasara, és a hosszutavon fenntarthatd kérnyezet hasznalatara.

A megvalositas soran a kormany minden lehetséges eszkdzt igénybe kivan venni
a megujuld energiaforrasok fenti célkitlizésnél magasabb részaranyanak elérése
érdekében. Erre a kuilsé feltételek valtozasa (technolégiai fejlédés, beruhazasi
koltségek csdkkenése, a kdzvetlen kézbsségi forrasok stb.), a szabalyozasi rendszer
felllvizsgalata és szlkségszer( atalakitasa, a tAmogatasi rendszerek Ujragondolasa,
valamint az engedélyezési eljarasok egyszer(isitése teremthet majd lehetdséget.
Magyarorszagnak a megujulé energiateriletén a fejlesztéseket ugy kell megvaldsitania,
hogy azok minden allampolgar szamara a lehetd legnagyobb gazdasagi, tarsadalmi és
kérnyezeti elényokkel jarjanak.

A valtozasok egyben mindig lehet6ségek is. A globalis kihivasokra a helyi
energiaforrasokon és a hazai innovacion alapulé lokalis rendszerek elterjedése adhat
megfeleld valaszokat. Az Uj Széchenyi Terv Zéldgazdasag-fejlesztési Programjanak
célja ezen lehet6ségek megvaldsulasanak elésegitése, mivel ez magaban hordozza
mind a gazdasagi, mind a tarsadalmi befektetés hozamanak megsokszorozédasat.
A jov6ben a kérnyezeti és a gazdasagi kérdések, kihivasok és célok tébbé nem
kezelhetdk kilén. Ennek érdekében a zdldgazdasag-fejlesztés egyben termékpalya
szemléletet is jelent, ahol a legfontosabb cél a hozzaadott érték megteremtése. Ahhoz,
hogy a zdéldgazdasagot a jév8beni ndvekedés egyik motorjava tegylk, elenged-
hetetlen az Uzleti és a fogyasztasi szokasok atalakitdsa céliranyos gazdasagi
intézkedések meghozatalaval, valamint a tudatossag és az elkdtelezettség
felmutatasaval. A zéldgazdasag vizidjanak ezért hatassal kell lennie a gazdasag
€s a tarsadalom egészére, ezt szolgaljak a tervben foglalt energiahatékonysagi,
kérnyezetipari és oktatasi-tudatformalasi programok.

Az intézkedések végrehajtasanal kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy ne
veszélyeztessék a kdrnyezet minGségét, és biztositsak az eréforrasok fenntarthato
hasznalatat. A kérnyezet és a fejl6dés lgyének dsszekapcsolasaval biztosithatd
a ndvekvd szocidlis jolét, a j6vd generacidk igényeinek kielégitése, természeti,
tarsadalmi és kulturalis értékeink megérzeése. A fejlesztéseknek hozza kell jarulniuk
a tarsadalmi és terileti kohézio er@sitéseéhez, a szegénység és a tarsadalmi
egyenlétlenségek csdkkentéeséhez. Ahhoz, hogy a forrasokat hatékonyan tudjuk
felhasznalni, elengedhetetlen a fejlesztések terlleti és tarsadalmi adottsagokhoz
igazitasa és 6sszehangolasa, a régiok, kistérsegek, kiemelt térségek es varosok
szerepének fokozasa.

Az Uj Széchenyi Terv végrehajtasa soran a szakmai és civil szervezetek bevonasa
hozzajarulhat ahhoz, hogy szakmailag megalapozott, hiteles stratégiak és programok
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szulessenek, melyek révén az emberek — mint a leginkabb érintettek — nem a
valtozasok elszenvedGi, hanem mar révidtavon az eredmények haszonélvezdi
lehetnek. Nagy hangsulyt kell fektetni a piaci szerepl6kkel kialakuldé és erdsddé
partnersegre. A program sikerének egyik feltétele a piaci szereplékkel (beruhazokkal,
energiafelhasznaldkkal) térténé szorosabb egyuttmiikédées, hiszen 6k nemcsak
elényeit élvezik a programnak, de egyuttal a megvaldsitdi is.

A Z(")LDGAZDASAQ-FEJLESZTESI PROGRAM
ESZKOZRENDSZERE

Energiahatékonysag — Energiatakarékossag — Energiaracionalizalas

Az energiahatékonysaggal kapcsolatos intézkedések kbézponti szerepet jatszanak
abban, hogy az éghajlatvaltozas és az energiapolitika terén Kkitlizétt célok
a lehetd legkisebb koéltségek mellett legyenek elérhetdk, kiléndsen az éplletek és
a kézlekedés energiafelhasznalasat illetéen. Ennek érdekében szamos intézkedést
kell alkalmazni a lakossagi szektor, az allami és édnkormanyzati szektor, az ipari
szektor, a vallalkoz6i szektor, valamint a kézlekedés terlletén. A legnagyobb
megtakaritasi lehet6séget a lakdéplletek, haztartdsok, az &nkormanyzatok
és a kézintézmeények terlletén lehet elérni.

Zéldenergia — Megujulo energiaforrasok

Magyarorszagnak az uniés prioritasok figyelembevételével kell kialakitania allas-
pontjat, stratégiai iranyait. Az Eurdpai Unié altal meghatarozott direktivakat,
iranyelveket és jogharmonizaciés lépéseket azonban minden tagallamnak a sajat
lehet6ségeinek, gazdasagi kornyezetének és adottsagainak megfeleléen kell
atlltetnie a gyakorlatba és az adott térszerkezetbe. Magyarorszagnak az adaptaciot
ugy kell megoldania, hogy minden &llampolgar szamara a lehetd legnagyobb
gazdasagi és tarsadalmi hasznossagot lehessen elérni.

A megujulé energiaforrasok, a kérnyezetipar, a kistérségekre alapozott decentralizalt
zéldenergia-termelés és az egyéb kapcsol6do terlletek a jové alternativ iparagat
és kitérési pontjat jelentik az egész nemzetgazdasag szamara. A megujuld
energiaforrasokon belll az erdészetbél és mezdgazdasagbdl szarmazéd biomassza,
a biogaz, a mezégazdasagi alapu biolzemanyagok, a geotermikus energia, a nap-,
a szel- és a vizenergia egyarant a megujulé energiaforrasok pilléreit jelentik.
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Agrarenergetika — Mez6gazdasagi bioenergia

Magyarorszag agro-6koldgiai adottsagai a biomassza-termelés céljara kivaléak.
Az agrarium alapveté feladata a megujulé energiaforrasok terlletén, hogy biztositsa
a bioenergia-felhasznalas ndveléséhez a megfeleld mennyiségld és mindségl
alapanyagot. Ez egyben Uj értékesitési perspektivakat, lehet6ségeket jelent
a termeléknek. Ezen tulmenden fontos agrarpolitikai cél, hogy az Uj bioenergia iparag
kiépitésének a mezbégazdasag és a videk egyértelml nyertese legyen, az elérhetd
haszon jelentds hanyada a mezégazdasagi szektorban, a vidéki szerepldknél
maradjon. Ezért a rendelkezésére allé eszkézdkkel nemcsak az alapanyag-
termelést, hanem a termel6k altal t6rténé elsédleges feldolgozast, a
helyben t6rténé felhasznalast is 06sztondzni kell. EI6 kell segiteni, hogy
a mez6gazdasag — az alapanyag termelésén tul — tovabb tudjon Iépni a
feldolgozas és a felhasznalas lépcséfokan. A termékpalyan valé tdébbfunkcids
megjelenés  tdbbletbevételt és  hozzdadott  érték  ndvelést  jelenthet
a gazdalkoddk, a gazdasagi szereplék és a tarsadalom szamara egyarant.
A megujulé energiaforrasok alkalmazasa lehet6séget teremt a mez6gazdasagi
szerkezet atalakitasara, a jovedelmek ndévelésére a termelési tébblet piacképes
termékké konvertalasanak utjan.

A mez6- és erd6gazdasagi eredetli megujulé energiaforrasok hatékony
felhasznaldsanak ndvelése, a hazai energiaellatds biztonsaganak fokozasa és
forrasainak diverzifikdlasa, a mez8gazdasagi termelés jévedelmezbségének
novelése, a fenntarthat6 fejl6dés, a vidéki foglalkoztatas megtartasa és bdvitése, az
dnkormanyzati intézmény-fenntartasi kdltségek csékkentése, valamint a kdrnyezet-
és természetvédelem szempontjainak figyelembevételével a megujulé energia-
forrasokkal kapcsolatos kormanyzati stratégiak 6sszehangolasa nemzeti feladat.

Kérnyezetipar, hulladékipar

A kérnyezetipar és a hulladékipar fejlesztéese az EU jogszabalyainak teljesitésén tul
hozzajarul egy élheté és fenntarthaté Magyarorszag megteremtéséhez. A lerakott
hulladékok mennyiségének jelentds csékkenése, az anyagaban €s az energetikailag
hasznositott hulladékok mennyiségéenek ndvelése, a kdrnyezetvédelmi- és ezen
belil a hulladékipari vallalkozasok szamanak, kapacitasanak, az alkalmazott
munkaerd létszamanak névekedeése, valamint az Uj hulladékhasznosit6é technologiak
meghonositasa, mikddtetése a zéldgazdasag egyik pillérét jelenti.
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Zéldfoglalkoztatas

Agazdasagivalsag amunkaerépiaconis érezteti hatasat. A zéldgazdasag fejlesztésével
—amunkahelymegtartas, és fokozatosan Uj munkahelyek teremtése altal —a gazdasagi
valsag negativ hatasai mérsékelhetdk.

A foglalkoztatdas ndévelése akkor maximalizalhatd, ha a zéldgazdasag fejlesztése
a haztartdsokban, csaladi kisvallalkozasokban, és kistérségek ¢sszefogasa révén
valésul meg. Ezeknek a kis- és k6zépmeéret( vallalkozasoknak nagyon fontos szereplk
lehet egyes vidéki terlletek lakossagmegtarté képességének névelésében, és e teril-
letek folyamatos fejl6désének biztositasaban.

A munkahelyteremtés és -megtartas elsésorban a mezdgazdasagban és a hatra-
nyos helyzetl térségekben fejti ki hatasait. A biomassza begyljtésével, az
energialiltetvényeken térténé gazdalkodassal jelentés szamu képzetlen munkaerd
foglalkoztatasara nyilhat lehetéség. A biomassza alkalmazasara — annak meg-
jelenési formdja és felhasznalasi célja fliggvényében — szamos lehet6ség kinalkozik
(tlzeléstechnika, biogaz, biolizemanyagok), ezek kézil indokolt kilénds figyelmet
forditani azokra, amelyek megvaldsitasaval jelentésebb nemzetgazdasagi
és tarsadalmi hatas érhetd el. A biomassza energetikai hasznositdsa egyuttal
lehetéséget teremt az integralt rendszerben, tébb projekt-elem dsszekapcsolasaval
térténé megvaldsitasra is. Jelent6s szakképzett munkaeré teremtheté a hazai
gyartékapacitas kiépitésével, valamint — a hazai hozzaadott érték elballitasa
révén — sajat technoldgiak kifejlesztésével.

Kutatas-fejlesztés és innovacio

Alapvet6 nemzeti érdek és cél Magyarorszagon a tudasalapu tarsadalom kialakitasa.
Ezen belll Iényeges elem a kutatas-fejlesztés és az innovacié. Ezért az energetikdban
is megkulonbdztetett figyelemmel kell kezelni a hazai tudasbazis fejlesztését, a hazai
tudomanyos és muszaki ismeretek bdvitését, a korszerl energetikai technoldgiak
elterjesztését, és az ezekkel &sszefliggd kutatdsok fokozasat, az innovaciés és
technoldgiai kapcsolatok, egyuttmikédések erdsitését.

Az EU-tagsag elényds helyzetet jelent Magyarorszag szamara a zdldgazdasag-
fejlesztést érint§, seqitd kutatas és fejlesztés terliletén. Hazanknak lehetésége van
és érdeke is bekapcsolodni a k6zds unids kutatasi és fejlesztési programokba.
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Oktatas, képzés, szaktanacsadas

Az oktatasnak, nevelésnek és szemléletformalasnak komoly szerepe van. Az oktatas
terlletén Uj szakemberek képzésére lesz sziikseg, mivel a zéldgazdasag fejlesztése
specialis szaktudast igényel. A felséfoku képzés mellett technikus- és szakmunkas-
képzési programokat is kell inditani. Regionalis energetikai szaktanacsadasi
kbézpontok és tudaskdzpontok kiépitése sziikséges a regionalis megujuld energetikai
adottsagok megfelelé kihasznalasaért.

A lakossag megfelel§ tajékoztatasa és tudatformalasa végett olyan népszer(sité
kampanyokra van szikség, amelyek az energiahatékonysag és -takarékossag madjai
és lehet6ségei mellett a megujuld energiaforrasokat is széles kérben megismertetik
és népszerUsitik.

Tamogatas és finanszirozas

A rendelkezésre allé hazai, valamint unios (kézvetlen és tarsfinanszirozott) forrasokat
a lehet6 leghatékonyabb médon és mértékben kell felhasznalni. A tdmogatasokhoz
rendelt finanszirozas lehet6séget teremt arra, hogy egységnyi tdmogatasi forras mellé
akar tébb egyseég finanszirozasi forras is felhasznalhato legyen. Ezaltal a megvaldsulo
projektek szama jelentés mertékben néhet, elésegitve a széles kor( elterjedést.

A ZOLDGAZDASAG-FEJLESZTESI PROGRAM
VARHATO EREDMENYEI

A Zbldgazdasag-fejlesztesi Program megvalosulasa elengedhetetlenil szikséges
a hosszu tavon fenntarthatd, versenyképes gazdasag mukddtetésehez.

A zoéldgazdasag fokozatos szerkezeti atalakitasanak kdszénhetben lehetévé valik
ameguijulé energiafajtak alkalmazasanak elterjesztése, a klimavaltozas okozta globalis
kihivasok sikeres lekiizdése, illetve az energiaimport-fliggéségink csdkkentése,
Magyarorszag energiaellatdsanak biztonsaga.

Az éplletenergetikai fejlesztések hatasara varhatéan 60—70 ezer uj munkahely létesdl,
eés 10 éves id6étavon belll az allamhaztartas tébbletkiadasai nem haladjdk meg a
névekvd addbeveteleit. Az éplletenergetikai fejlesztések élénkitik az épitési termékek,
eplletgépészeti anyagok gyartasat, a megujuld energiafajtak alkalmazasat el6segité
technoldgiak elterjedését, igy a megvalosuld Uj beruhazasok jelentds tébblet afa és
szja bevételt jelentenek, illetve javitjak a hazai kis- és kdzépvallalkozasok gazdasagi
versenyképesseget. Az éplletenergetikai fejlesztések dsztdbnzese kivalo lehetbséget
jelent a gazdasag élénkitéseére rovidtavon — akar egy éven belll — az épitdipari kis- és
kdzépvallalkozasok megrendeléseinek névelése altal, 3—5 éven belll pedig a lakossagi
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fogyasztas ndvekedése miatt, amelynek forrasat a fejlesztések eredményeként
képz6db energiamegtakaritas kinalja majd.

A zdldenergia-fejlesztés 6sztdnz§ hatdsainak készénhetben Uj lendlletet kaphatnak
a zOldipar terlletén tevékenykedd kkv-k, tovabba az alprogram altal tamogatott
beruhazasok és fejlesztések Uj piacot jelenthetnek a magyar gazdasag valamennyi
agazataban. Ennek kdszdnhetéen Uj zoéld véllalkozasok indulhatnak, amelyek
el6segithetik az elsédleges munkaer8piacon az aktiv kord inaktiv személyek
elhelyezkedését. Jelentds hatast gyakorolhat a mezégazdasagi szektorra is, hiszen
az agrarszerepl6k belépési lehetéséget kapnak egy egyre versenyképesebb iparagba.

A zéldfoglalkoztatasnak kdszdnhetéen lehetdve valik a hatranyos helyzetd térségekbdl
elvandorlé fiatal munkaer6 megtartdsa, értékteremtd 0j munkahelyek jénnek létre.
Ez alkalmat teremt arra, hogy a zdldgazdasagba bevont foglalkoztatottak — akik
tartésan tavol maradtak eddig a munkaerépiactél — munkamoralja, munkafegyelme,
munkakultdraja kialakuljon, és megfeleld szinten stabilizalédjon. A helyi munkaeré
bevonasaval lehetéség nyilik a helyi kérnyezetben — természeti, agrar, vallalkozasi
és kommunalis — keletkezé, jelenleg nem hasznosulé (hulladék) energiaforrasok,
er6forrasok feltarasara és hasznositasara.

A z0ld oktatasfejlesztés és tudatformalas keretében megval6sulé alprogramok jelentik
az alapjat a zéldgazdasag-fejlesztésnek. A megujulé energiatermelés, a biomassza-
és hulladékhasznositas felsG- és kdzépfoku szakképzése révén I|étrejon
a zbldgazdasag uj szemléletli szakembergardaja, amely nélkllézhetetlen az ehhez
kapcsolodo iparagak dinamikus fejlédéséhez. A zdéld tudatformalasra vonatkozé
intézkedések teszik lehetévé, hogy a kkv-k, a lakossag és az allami szektor szamara
egyarant valaszthaté alternativa legyen a zdldgazdasagba valé bekapcsolddas,
a megujuld energiaforrasok é€s az energiahatékony technolégiak alkalmazasa.
Emellett serkentik a K+F+l folyamatok beindulasat, tovabba szélesebb tarsadalmi
réetegek valasztjak a z6ld megoldasokat, igy a klimavédelemre és az energia-
hatékonysagra vonatkozé uniés vallalasaink kdnnyebben teljesithetévé valnak.

A szemléletformalasban jelentds szerepet jatszd energetikai szaktanacsadoi/mentori
haldzat kialakitasanak k6szénhetben az intézmények, iparagi szereplbk és a lakossag,
a haztartasok naprakész informaciokkal rendelkeznek majd az épuletenergetika, az
alternativ- és megujulé energiaforrasok terlletén. Ezzel ndvelni lehet alkalmazasukat,
ami hozzajarul a fenntarthaté és versenyképes magyar gazdasag fellenditéséhez
szikséges z6ld szemlélet széles kérd kialakitasahoz.
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A ZOLDGAZDASAG-FEJLESZTESI PROGRAM
PRIORITASAI ES ALPROGRAMJAI

» Zoldenergia
* Z6ld kdzlekedés
« Vilagitas korszerdsités
* Decentralizalt megujulo és alternativ energia el6allitdsanak tamogatasa
* Agrarenergetika
» Kérnyezetipar, hulladékipar
* Z6ld mintaprojektek

» Energiahatékonysag
« Uj z6ldotthon-épitési alprogram
« Elhet6 panel-felujitasi alprogram
» Tavhé hatékonyséagi alprogram
» Mi otthonunk felujitasi alprogram
» Megujulé kozintézmény alprogram
* Z6ld kkv alprogram

»Zoldoktatas, foglalkoztatas és szemléletformalas
« Z6ldfoglalkoztatas
* Z6ld szakképzési rendszer kialakitasa
« Z6ld tudatformalast szolgald tevékenységek tamogatasa

» Z0ld K+F+l

2.1. ZOLDENERGIA
Helyzetkép

A meguijulé energiaforrasokbdl eléallitott energianak a 2020. évi végsé energia-
fogyasztasban képviselt részaranyara Magyarorszag minimum 14,65%-ot vallalt.
A megujul6 energiaforrasok alapvetéen a jévé alternativ iparagat és kitérési pontjat
jelentik a mez6gazdasag, a vidék és az egész nemzetgazdasag szamara.

Elsésorban az erdészetbdl és mezégazdasagbdl szarmazé biomassza, a biogaz, a
mez8gazdasagi alapu biolizemanyagok, a geotermikus és termalenergia, masod-
sorban a napenergia, a szélenergia és a vizenergia jelentik a megujulé energia-
Bforrasok alappilléreit. Fontos hangsulyozni, hogy az energiafajtak felhasznalasanak
aranyai a tervezett orszagos atlagra vonatkoznak. Az egyes régiok, kistérségek
vonatkozasaban a helyi adottsagokhoz igazodéan az aranyok ett6l lényegesen
eltérhetnek, a komparativ elénydktél fliggben.
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A megujulé energia részaranya az EU orszagaiban
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Forrds: Eurostat 2007

Magyarorszagon a megujulé energiaféléek részaranya a végsé energiafelhasznalason
belll 2008-ban 6,6% volt. Ezzel az értékkel az EU-tagorszagok alsé egyharmadaban
foglalunk helyet (EU27 atlaga 2008-ban: 10,3%), és a tdbbi hasonlo fejlettségl
orszagtédl is lemaradunk (Bulgéaria 9,4%, Csehorszag 7,2%, Lengyelorszag 7,9%,
Romania 20,4%, Szlovédkia 8,4%). A Kkilénbség csak részben magyarazhaté
a koérnyez6 orszagok kedvezdbb vizenergia potencialjaval. Magyarorszag vallalasa
nagysagrendileg megegyezik a régié (kiveve Romania) célszamaival.
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A megujulé energia részaranya a brutté végsé energiafelhasznalason beliil
az Eurépai Unié tagallamaiban
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A Zéldenergia-fejlesztés céljai

» A fosszilis energiahordozoktdl valé fliggdség csdkkentése;

» A kézintézményi és a lakossagi ellatasbiztonsag jelentés javitasa;

» Az energiatermelés decentralizalasa, a lokdlis felhasznalas észténzése;

» A meguijuld energiafajtdk széles korl elterjesztése, hatékony felhasznélasa;

» Alternativ kdzlekedési technoldgiak elterjesztése;

» A hulladékbol energia elv érvényesitése;

» A gazdaséagi versenyképesseg és a munkahelyek szamanak ndvelése, nemcsak
Uj kapacitasok telepitésével, hanem gyart6 egységek létesitésén keresztil is.
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A zéldgazdasag-fejlesztéshez rendelkezésre allé megujulé
energiaforrasok Magyarorszagon

Szilard biomassza

Hazank adottsagai alapjan a megujul6é energiaforrasokon belll meghatarozé a bio-
massza szerepe. A vidékitérségekben a biomassza az egyik legkénnyebben elérhet6,
olcs6 energiaforras, ezért annak energetikai hasznositasa tulmutat az energia-
politika céljain, egyben fontos agrar- és vidékfejlesztési eszkéz is. Magyarorszagon
az 0Osszes megujuld energiafelnasznalas majdnem 80%-at a biomassza,
50%-at a tlizifa jelenti. A hosszutavon fenntarthaté, versenyképes moédon megtermelt
biomassza a névekedés egyik pillére lehet.

Az erddémlivelésben, a faiparban, illetve a mez6gazdasagban most is jelentds
mennyiségl elsédleges és masodlagos biomassza képzddik, amit nem, vagy csak
részben hasznalnak fel energetikai célra. E készletek hasznositasa, és az energetikai
célu biomassza el6allitasa jelentés mennyiségl megujuld energiaforrast biztosithat.
Ugyanakkor hozzajarul a mezdégazdasag ertékesitési csatornainak bévitéséhez, mivel
az alapanyag tébbcélu feldolgozasa (gydgyszeripar, vegyipar stb.) nemcsak a vidéki
térségek onallébb energiaellatasat biztositja, hanem 0] jévedelemforrast is biztosit.
Fentiek mellett a biomassza hasznositasa soran érvényesilnitk kell a fenntarthatosagi
kritériumoknak is. A mezdgazdasagi muvelésbdl kivont teriletek nagy mennyiségu
biomassza (energetikai falltetvények, egyéb energiandvények) elballitadsat teszik
lehetévé. Magyarorszagon nagy elbrelépési lehetéség mutatkozik a biomasszaban,
ezen belll a szilard biomassza termelésben, a hagyomanyos erdégazdalkodasbdl
szarmazd, energetikai célokra hasznosithaté dendromasszaban.

Biolizemanyagok

Magyarorszag az elkévetkezd tiz évben arra térekszik, hogy — kulénésen a csepp-
folyds biolizemanyagok terén — olyan alapanyagokat hasznaljon, amelyek nem
jelentenek versenyt az élelmiszertermelés szamara. A biolzemanyag el6allitdsa
lehetdéseget teremt a mezbégazdasag termelési- €s piaci szerkezetének verseny-
képes atalakitdsahoz, stabilizalédhatnak a gabona termékpalyak.

A megvalbsitas eszkdze lehet a kis- és kbzepes kapacitasu biodizel Gzemek
tamogatasa, valamint a ,z6ld kozOsségi kdzlekedés” tudatos fejlesztése. Minden
esetben kiemelt szempont a gazdasagossag és a fenntarthatdésag, igy azok a projektek
elvezhetnek prioritast, amelyek igazolhaté médon pozitiv anyag- és energiamérleget,
fenntarthaté gyartast és el6allitast képesek felmutatni. A biolizemanyagok eléallitasa
és az élelmiszertermelés kozétti ellentmondas vonatkozasaban Magyarorszagnak
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egyértelml célja a biztonsagos élelmiszerellatas. A fenti ellentét tavlati feloldasat
a masodik generacios technoldgiak jelenthetik. A biolzemanyagok gyartasa
— hasonléan a biomasszahoz — nemcsak energetikai, hanem mez6égazdasagi
és vidékfejlesztési kérdés is. A magyar biolizemanyag-gyartas hozzajarulhat
a mezbgazdasagi termékpalyak stabilizalasahoz, a magasabb feldolgozottsagi foku
termékek piaci megjelenéshez.

Biogaz

A biogaz azon megujul6 energiaforrasok kézé tartozik, amely nagyban hozzajarulhat
a fenntarthaté gazdasagi fejlédéshez és a kdrnyezetvédelemhez. A technolégia
— szinte egyedulallé moédon — harmas célt valésit meg: a hulladékkezelés mellett
megujulé energiahordozét Allit el6, mikézben kibocsatast takarit meg és biztositja
a lehetéséget a természetes korforgas fenntartasara. A biogaz olyan univerzalis
energiaforras, amely alkalmas elektromos aram- és hétermelésre, h(tésre, fltésre,
szaritasra (Uveghazak, féliahazak, gabonaszaritas, allattartd telepek).

Ezen felll a biogaz tisztitasaval, a féldgazzal egyenértékd, vezetékes halézatba
betaplalhaté energiahordozé nyerhet6. Termelésében hatalmas potencial all még
rendelkezésre a szerves tragya feldolgozasa, a kommunalis szennyviziszap kezelése
€s az egyéb haztartasi hulladék feldolgozasa teriletén. A biogaz eléallitasa réven
keletkez6 zéldaram mellett a kdzvetlen felhasznalasra, vagy értékesitésre elballitott
z6ldhé is prioritast fog élvezni. Ezzel kézvetlenul javulhat a gazdasagossag,
kapcsolodo iparagakat lehet dsszeflizni, €s a melléktermek felhasznalasan, valamint
a hulladék artalmatlanitasan tul uj munkahelyek jonnek létre.

Kiemelt jelentéségl, hogy az Eurdpai Unid 6sztbnzésére a tagallamok gazdasag-,
varos-, vidék- és regionadlis fejlesztési terveikbe foglaljak bele — konkrét cselekvési
tervvel — a biogazzal kapcsolatos célkitlizéseket. Az elsd |épések megtdrténtek
a vidékfejlesztési és kdrnyezetvédelmi fejlesztések és tamogatasok elinditasaval.

Geotermikus energia

Magyarorszag geotermikus adottsagai eurdpai, sét vilagviszonylatban is kivaldak.
Az EU27 viszonylataban a direkt hasznositasban — f6leg tavfltési rendszerekben
— els6k vagyunk, 2008-ban 190 ezer tonna kdolaj egyenértéknek (toe) megfelel
energiahasznositadssal. Ennek ellenére a hasznositds mértéke még messze elmarad
a lehetéségektdl: jelenleg a teljes nemzeti energiafelhasznalas elenyészé része,
kevesebb, mint 0,5%-a szarmazik geotermikus energiabdl.
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A geotermikus energia természeti kincseink kézil a magyar nemzeti vagyon egy
szinte érintetlen része. Védelme a nemzet elemi érdeke, ésszer(i felhasznalasa
a gazdasagi stabilitas és felemelkedés lehetésége, a biztonsagos energiaellatas
kitintetett tényezbje. A geotermikus energiara alapozva névelhetjik a mez6gazdasagi
termelés értékét is, kertészetek, Uveghazak, halastavak, szaritok és baromfikeltetok
héigényének biztositasaval, amelyek nagy hozzaadott értékd, munkaeré-igényes
termékeket allitanak eld. Lehetéségeink jobb kihasznalasaval a geotermikus energia
az orszag energiamérlegében nagysagrenddel nagyobb mértékben részesedhetne
2020-ig.

A kovetkez6 id6szakban els6sorban a meglévé termalenergia kapacitasok
gazdasagos felhasznalasara kell fokuszalni. A termalenergia-hasznositas teriletén
a szabalyozasi anomdliakat fel kell oldani. Egyszer(ivé és atlathatova kell tenni
az engedélyezési eljarasokat, a kutlétesitési és visszasajtolasi szabalyokat ugy
szikséges atalakitani, hogy a termel6k és a felhasznaldk érdekeit szolgaljak.
A geotermikus energianak a f6 iranyt képez6 héellatas (egyedi- és tavfltés) mellett
a villamosenergia-ellatasban is lehet szerepe.

Hészivattyu

Magyarorszagon ez az egyik legszelesebb kérben alkalmazhaté megujuld energia-
fajta. Egyfel6l univerzalisan hasznosithato fltésre és hiitésre, masfel6l beépitett,
urbanizalt terlleteken is jol alkalmazhat6. A hészivattyd alkalmas eszkéz a f6ldhé
(talajhd, hidrotermikus energia, és légtermikus energia) hasznositasara, ami az
orszagban szinte mindenhol — bar alacsony h6mérsékleten, de — rendelkezésre all.
A f6ldhé hasznositasa jelent6sen bévitheté decentralizaltan, kiléndésen csaladi hazas
kdérnyezetben, a természeti adottsagokbdl adddd korlatok nelkal.

Napenergia

A napenergia hasznositasaban — mind a napelemek (fotovillamos, PV elektromos
energia célra), mind a naphé (melegviz-elédllitas és fltési célra) rendszerek
tekintetében — Németorszag az EU-tagallamok kozétt vezetd pozicidét tolt be.
Magyarorszagon a sugarzasi adottsagok és a napos érak szama meghaladja a
németorszagi szintet, és eurdpai viszonylatban is igen kedvezéek ezek az értekek
— ez is jelzi, hogy e terlleten jelentés kihaszndlatlan lehetéségeink vannak. Ezért
kiemelt tamogatasokkal célszerl el6segiteni a napenergia eléallitdsahoz szikséges
termel6kapacitasok létrehozasat.
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A naphd tekintetében a hatékonysag és a megtakaritas szempontjabdl elsésorban
a hasznalati melegviz- és fltési célok johetnek széba. F6ként az egyéni, lakossagi
alkalmazasok (csaladi hazak, tarsashazak) veheték szamitasba, amit egyéb, nagyobb
volumend alkalmazasok (szallodak, koérhazak, énkormanyzatok, kdzintézmények
stb.) is kiegészithetnek. ElGrelépést a szikséges beruhazasok terheit csékkentd
tamogatasok €és a hasznalati melegviz-eldallitas céljara hasznalt fosszilis
energiahordozok megfelel§ arszintje biztosithat.

El6 kell segiteni a napenergia épitészeti és aktiv épliletgépészeti hasznositasat a
flitési energiaigények csdkkentése érdekében. A fotovillamos rendszerek nagyobb
aranyu elterjedése a technolégia fejl6dése és az arcsdkkenés révén a kdzeljvében
valoszindsithetd. Meg kell teremteni az egyéni, lakossagi felhasznalas lehetéségeit
okos mérés és halbzat kiépitésével.

Szélenergia

Magyarorszagon 2006 tavaszaig 330 MW kapacitasra adott engedélyt a Magyar
Energiahivatal, azonban 2009 vegeig csak mintegy 200 MW kapacitas Uzemelt.
Kiemelt érdek a hazai kis- €s kézépvallalkozasok szempontjabdl a haztartasi meretd
széler6gépek elterjedése, kuldnods tekintettel a sziget lzemmddra, a nehezen elérhetd
elzart tersegek modernizacioja (pl. tanyavillamositas) érdekében.

A szélenergiaval toérténd villamosenergia-termelés kedvezd abbdl a szempontbdl,
hogy a szélerémlivek gyorsan és egyszerlen kiépithetd berendezések, és
a beruhazas megvalosulasat kévetéen olcsé az Uzemeltetésik. Segitségikkel a
megujulé energiatermel§ kapacitas elvileg gyorsan névelheté. Hatranyuk azonban,
hogy a hazai viszonyok kozétt a szélfarmok atlagos dsszesitett kihasznéltsaga
alacsony, ezért a kapacitasra jut6 fajlagos energiatermelés is szerény mértékd.

Vizenergia

Magyarorszag vizenergia adottsagai csak részben kedvezéek, ugyanis kevés a
hegyes terlletlink, orszagosan eltéré a csapadék eloszlasa térben és id6ben, a nagy
vizhozamu folyéink (Duna, Tisza) pedig kis eséslek. A vizenergia hasznositasahoz
duzzasztémlivek létesitésére lenne sziikség, ami kérnyezetvédelmi problémakat
vethet fel. Ezért az elméletileg kihasznalhaté potencial tekintetében, a vizenergia-
vagyon szétszOrtsaga miatt, a nagyobb duzzasztomilvek létesitése mellett a
kiskapacitasu vizenergia elényeit indokolt kiaknazni.
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Hulladékhasznositas

A gazdasag egyik igéretes kitérési pontja az innovacié-vezérelt, tudasalapu, magas
hozzaadott értéket elballitd, versenyképes kdrnyezet(védelmi) ipar fejlesztése.

A kérnyezet(védelmi) ipar alagazata a hulladékok gydjtését, kezelését biztositd
hulladékipar. A magyar hulladékipar sulypontja az elmult években a begydjtéi és
artalmatlanitasi kapacitasok felé tolédott el, ez mind a hazai hulladékfeldolgozé-ipar
méretén, mind a kiszolgaltatottsagan meglatszik.

Az Uj Széchenyi Terv keretében megvalésulé programok célja, hogy a hulladék-
hierarchia maximalis figyelembevételével az eddig jelentés koltséggel kezelt
es toébbnyire lerakasra kerllt kommundlis hulladékok, szennyviziszapok, és a
szerves hulladékok mint input anyagok jelentds nyereséggel hasznosuljanak.
A lerakétdl elteritett hulladékok energetikai hasznositasa és/vagy anyagaban
térténd hasznositasanak eredményeként elGallitott biogaz felhasznalasa mellett
kereskedelmi CO, kvoéta szabadul fel és értekesithetd, vagy csoportosithato at.

A hasznositott hulladékok mennyiségének ndveléséhez sziikség van a hulladékipar
fejlesztésére. Fontos cél tovabba, hogy kialakuljon a ,hasznositdé tarsadalom”, mely
a keletkezd és letarolt hulladékokra ne mint kellemetlen problémara, hanem mint
értéket hordozé ,hulladékvagyonra” tekintsen.

A Zéldenergia-fejlesztes eszkézei

A megujulé energiafajtak aranyanak novelését a kozeljovében a technoldgiai
fejlédés és a gyartasi kapacitasok bdévilése egyre nagyobb mértékben segitheti,
ezaltal a piaci versenybe val6 belépést fokozottan 6sztdnzi. Ehhez nélkilézhetetlen
a piacbarat kérnyezet és az atlathatd, hosszu tavon kiszamithat6 szabalyozas.

A folyamat gyorsithaté a fosszilis energiahordozék externdlis hatdasanak szam-
szerlsitésével és internalizalasaval, valamint kilénbdz6 céliranyos tamogatasokkal.

A megujul6 energiafajtak racionalis Gtemd, a hazai tamogatasi forrasok altal lehetéve
tett térnyerését tobb intézkedeés is segitheti.

» A fosszilis artdmogatasok felllvizsgalata (gazfogyasztasi tamogatasok, karbon
adé);

» Ajelenlegitamogatasirendszer atalakitasa (kbtelezé atvételirendszer megujuldkra
koncentralasa, beruhazasi tamogatasok attekintése, hazai hozzaadott értek
preferalasa, esetleges adokedvezmenyek bevezetése);

» A palyazati rendszer atgondolasa: egyszerdsités, forrasok 6sszehangolasa és
integralasa;
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» A tamogatasi rendszer f(itési és h(itési célu felhasznalast preferalé athangolasa;

» A hatésagi engedélyezési rendszer jelentés egyszer(isitése, deregulacio;

» A meguijulé energiatermeldk haldzati csatlakozasanak megkénnyitése;

» A kotelez6 atvételi rendszer felllvizsgalata, mivel jelenlegi formajaban az
atvételi rendszer aranytalan forras allokaciot teremt, ezért feltétlenll sziikséges
a rendszer szerepl6inek csékkentése, kilénds tekintettel a nagymeéretd termeld
kapacitasokra és fosszilis energiahordozokra;

» Az eloszté halbzat puffer kapacitdsanak ndvelése, decentralizalt rendszerek
feltételeinek megteremtése.

A Zébldenergia-fejlesztés varhato eredményei

A zdldenergia-fejlesztés alaptézisei szerint az energetikai szektor fokozatos
szerkezeti atalakitasa elGseqiti az ellatasbiztonsag névekedesét, illetve a forras-
diverzifikaciét, az energiaimport-figgéség csodkkentését, ezzel parhuzamosan
6sztdénzi a megujuld energia felhasznalasat, ami feltétlentl szikséges az EU altal
2020-ra elGirt célszamok elérésehez.

A program kdvetkezménye a kdrnyezetterhelés és az energiapazarlas csékkenése,
az energiahatékonysag javulasa, az allami és dnkormanyzati intézmények fenntartasi
kéltségeinek csbdkkenése, az energiaszegénység felszamolasa, a gazdasag
élénkilése, Uj termeld beruhazasok létrejotte, kdzvetlen és kdzvetett hatasként Uj
munkahelyek, valamint egy Uj, fenntarthatd fejl6dést szolgalé iparag kialakuldsa.

A Zéldenergia-fejlesztés alprogramjai

» Z6ld kozlekedeés: célija a kdzlekedés, elsGsorban a kozdsségi kozlekedés
fejlesztése, modernizalasa. Az alprogram nemcsak az alternativ Gzemanyag
el6allitasra fokuszal, hanem szerepet kap az infrastruktira fejlesztése és
alternativ meghajtasu jarmulivek hazai gyartasa is;

» Vilagitas korszer(isitése: energiahatékony, zéld kdzvilagitas megvaldsitasa;

» Decentralizalt megujulé és alternativ energia eléallitdsanak tamogatasa;

» Agrarenergetika: a mezdgazdasagbo6l szarmazé megujuldé alapanyagok és
melléktermékek energetikai, vagy egyéb felhasznalasa, olyan értékndvelt
termékpalyak kiépitésének 6szténzése, amelyek piacképes 6ko- és kdrnyezet-
barat termékekkel szolgalnak;

» Kdérnyezetipar, hulladékipar: mezégazdasagi és kommunalis hulladék
hasznositasa energetikai vagy egyéb célbdl;

» Z6ld mintaprojektek: know-how és j6 gyakorlat bemutatdsa, magyar innovativ
technoldgiakat alkalmazé komplex projektek megvalésulasanak elésegitése.
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2.1.1. ZOLD KOZLEKEDESI ALPROGRAM
Helyzetkép

Az Eurépai Unidé tagjaként a megalkotott kdzbs joganyagok és hosszu tavu
stratégiai célkitlizések szamos feladatot fogalmaznak meg és rébnak Magyarorszagra
a kozlekedés terlletén is. Az EU energia- és klimacsomagja nyoman megsziletett
kdzosségi Megujulé Energia Utiterv 2020-ra 20%-0s meguijulé energiaforras rész-
aranyt, ezen belll a biolzemanyagok vonatkozasaban 10%-0s részaranyt tliz ki célul.

A kitermelhetd fosszilis energiahordozd készletek draguldsaval, cstkkenésével
€s ezzel parhuzamosan az elektromos mobilitds és a hidrogén alapu kdzlekedés
elterjedésével is szamolni kell. Utébbi folyamat két legfontosabb akadalya
a technolégia ma még viszonylag magas ara (kéolajhoz képest) és a tankolasi,
valamint hidrogén esetén a termeld és eloszto infrastruktura hianya.

Az agrodkolégiai adottsagokra alapozva — biolzemanyagok tekintetében — a hazai
el6allitas lehetGségei jelentés potencidlt jelentenek. SzakértGi becslések alapjan
6nmagaban az elsé generacids biolzemanyagokbdl — az élelmezési és takarma-
nyozasi celok biztositasaval egyidejlileg — a 2020. évi becsult felhasznalas akar
30%-anak megfeleld mennyiség is elballithato, mig a masodik generacids
biolzemanyagok megjelenése — az alapanyagkér bdévilésével — ezt a volument
tovabb ndveli majd. Biolzemanyagok vonatkozasdban a felhasznalasnak ezért
elsésorban motortechnikai korlatai vannak, mivel a jelenlegi gépjarmivek -
a konstrukciés kialakitas miatt — csak korlatozott mennyiségben képesek
biolzemanyagot tartalmazé Gzemanyaggal problémamentesen Gzemelni.

A hazai eléregedett tdmegkdzlekedési eszkdzallomany tovabbi hasznélataval
megndnek a kockazati tényez6k — a berendezések gyakoribb elromlasa, az utasok
kényelmének és biztonsaganak cstkkenése —, ezen felll a kdzlekedési tarifak nem
tikrézik a nyujtott ellenszolgaltatas mindségét. A megbizhatatlansag mellett a régi
motorok nem teljesitik a kibocsatdsra vonatkozé EU normakat sem, ezért cseréjuk
mindenképp aktudlis kérdéssé valt.

A z6ld kozlekedési alprogram céljai

A cél olyan mintaprojektek kialakitasa, amelyek mutatjak, hogy az uj technoldgiak
a mindennapi hasznalatban is életképesek. Elsddlegesen tdmegkdzlekedesi flottak
(bonuszrendszer) atalakitasaval vihetd ez végbe, hiszen a kdzponti tankolas kénnyen
megoldhatd.
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A gépjarm(ivek problémamentes, biolizemanyaggal térténd tankolasanak fokozottabb
elterjesztéséhez a magasabb biolzemanyag komponenst tartalmazé motorhajté
anyagot, vagy tiszta biolzemanyagot felhasznalni képes jarmdlvek elterjedése
szukséges. Ezt finanszirozasi eszkdzdkkel elsésorban a témegkdzlekedés terlle-
tén érdemes 6szténdzni.

Kiemelten fontos a biolzemanyagokkal kapcsolatos kutatas-fejlesztési tevékenység,
a masodik generaciés biolzemanyagok fejlesztésére iranyuld eréfeszitések
tamogatasa is.

Az elbregedett tOmegkodzlekedési eszkdzok modernizacidja elengedhetetlen.
Mivel a buszgyartasnak Magyarorszagon hagyomanya van, ezért célszer(i ennek
felélesztése, illetve az exportra termel§ vallalatok hazai piac felé forditasa. A buszok
nagy része a témegkdzlekedésben mikddik, ahol megvannak egy kézponti t6It6
(peldaul hidrogén) infrastruktura kialakitasanak a jo lehetéségei is, ezt a szegmenst
kell atalakitani. Ez az ipar fellenditésén tal klimapolitikai és gazdasagi célokat is
szolgalna, valamint a lakossag egészségét (varosi levegd javulasa) és komfort-
érzetét is névelné.

A z0ld kézlekedeési alprogram eszkézei
Z0ld gépjarmigyartashoz sziikséges technologiak és eszk6z6k beszerzése

A hazai eléregedett buszpark modernizacidja elengedhetetlen. A megbizhatatlansag
mellett a régi motorok ugyanis nem teljesitik a kibocsatasra vonatkozé EU normakat.

Az alprogram a hazai (bio)gaziizemd buszgyartas, valamint hidrogén- vagy elektromos
Uzemdi flottagyartas fejlesztését tlizi ki célul. A nagyvarosok légszennyezettségét mar
a féldgazizemre valo atéllas is mérsékelheti, valamint a kés6bbiekben a gdzmotorok
kénnyedén atéllithatdak biogaz lGzemre. A hidrogén- és elekiromos meghajtassal
ellentétben ez mar egy kifejlesztett és kénnyen elérhetd technoldgia. Emellett szerepet
kap az egyéb kapcsolédd alkatrészek (példaul akkumulatorok és t6lté egységek)
fejlesztése és gyartasa is.
Harom alternativat vehetlnk figyelembe:

» Hidrogéntermel§ és -eloszto infrastruktira demonstracios projekt létrehozasa;

» Elektromos mobilitas elterjesztését szolgald pénzigyi struktiura kidolgozasa

és mintaprojekt Iétrehozasa, mivel a technoldgia adott és a piac mar érett ra;

» Biogaz-telepeken helyben kialakitandd biogaz-tisztito és tolt6/elosztd allomasok
létrehozasa.
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A z0ld kézlekedési alprogram varhato eredményei
A z6ld gépjarmligyartas varhato eredményei

A z46ld gépjarmuigyartas — egy iparag fellenditésén tul — klimapolitikai és gazdasagi
célokat is szolgdl, valamint a lakossag egészségét (varosi levegd javulasa) és
komfortérzetét is ndvelheti. Az intézkedés magaban hordozza a féldgaztiizemd buszok
szamanak jelentds ndévekedésével a féldgazgazdalkodasra gyakorolt negativ hatas
esélyét, ezért fontos olyan palyazati kiiras megalkotasa, ami elsésorban a tisztitott
biogazzal mikddd rendszerek |létrehozasat 6szténzi.

A hazai buszgyartas Uj munkahelyeket teremt, illetve a gyartasi technoldgia fejlesztése
a meglevéket megtartja. A korszerd eljarasok magasabb képzettséql, jobb piaci értékUl
munkaerét is jelentenek, ez hozzajarul a hazai tudasbazis bévitéséhez.

2.1.2. VILAGITAS KORSZERUSITESE ALPROGRAM
Helyzetkép

Magyarorszagon a kozvilagitas a telies magyar teljesitmény igény korilbelll
1,5%-at teszi ki. Jelentés mértékd, a higany fényforrasok nagy részét nagynyomasu
fényforrasokra lecserélé kdzvilagitas-korszer(sités tértént mar Magyarorszagon, és
az dallamilag tamogatott beruhdzasok 4-8 év alatt megtérlliek. Az Uj technolégiai
fejlesztések eredményeként azonban uUjabb jelentés energiamegtakaritasra nyilik
lehet6ség. Az Uj technolégia alkalmazasaval racionalizalt kiltéri vilagitas — kedvezdbb
Uzemeltetési feltételek mellett — jelentds mindségi javulast is eredményez.

A vilagitas-korszerlisités alprogram eszkézei

» A kiltéri vilagitas (kéztéri, kiilsé épllet- és terlletvilagitas) energiatakarékossag
és -hatékonysag fokozasara iranyuld beruhazasainak ¢szténzésén keresztil az
energiahatékonysag, energiatakarékossag és energiaracionalizalas gyakorlati
megvaldsulasat eléseqiti;

» A komplex megoldasok meghonositasat 6szténzi a kkv-k, mez6gazdasagi
vallalkozasok, dnkormanyzatok, oktatasi intézmények, non-profit szervezetek,
alapitvanyok kérében. A tamogathatd tevékenységek kére magaban foglalja
kultéri fenyforrasok, vilagitotestek és elbtétek cseréjét, valamint a kiltéri vilagitasi
rendszerek korszerlsitését energiamegtakaritast eredményezd szakaszolasok,
mozgaseérzekelbk, vezérl6rendszerek kiépitésével, komplex kdzvilagitas-
korszer(sitési programokat, tovabba a vilagitast taplald, megujulé eréforrasokbdl
térténd villamosenergia-elballitast szolgald halézatra nem csatlakozd, sziget
Uzemmddu eszkdzdk beszerzését.
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V4 Ve

A vilagitas-korszeriisités alprogram varhaté eredményei

Az energia felhasznalasanak racionalizaldsa hozzajarul az ellatasbiztonsag
néveléséhez, az energiaimport-figgéség és a kdrnyezeti artalmak csdkkentéséhez.
A 30-50% kozétti energiamegtakaritast lehetéve tévd vilagitas-korszer(sités
és racionalizalas szamottevé koltseégcsdkkentést eredményez a felhasznaldknal,
névelve a kis- és kdzépvallalkozadsok versenyképessegét, illetve énkormanyzatok
és intézmények esetén jelentds, egyéb feladatok ellatasara fordithaté pénzlgyi
forrasokat szabadit fel.

A vilagitas hatasfokanak névelésében az alkalmazott vilagitotestek korszerlségen tul,
fontos szerepet jatszanak a kiszolgalé/kiegészité berendezések is.

Az alprogram — a nyilvanval6 energetikai hatdsokon tulmenéen — kedvezg jarulékos
hatasként lehetévé teszi a megtakaritasok altal felszabadulé pénzigyi forrasok
visszaaramlasat a gazdasagba, keresletet teremt Uj, technikailag fejlett eszkdzdk
és a hazai K+F eredmények gyakorlati alkalmazasara, piacot teremt az agazatban
mar mikédd, feltérekvd hazai vallalkozasok szamara is. Az emberi latas bioldgiai
sajatossagaihoz jobban illeszkedd megvilagitds kozvetett, kbdzérzetre gyakorolt
kedvezd hatasan tulmenden jelentésen megkénnyitheti a szin- és formafelismerést,
igy kdzvetlenll ndvelheti a kézlekedésbiztonsagot is.

A megvalosuld beruhazasok ezen felll jelentds tarsadalmi nyilvanossagot kapnak,
amelyen keresztlul szamottev6 tudat- és szemléletformalé hatast fejthetnek ki és
természetvédelmi szempontbdl is kedvezé a fényszennyezés csdkkentésenek
elévilagra gyakorolt hatasa.

2.1.3. DECENTRALIZALT ZOLDENERGIA-TERMELES
ALPROGRAM

Helyzetkép

Az orszagos szintli megujulé energiafelhasznalasban kiemelten fontos a helyi,
lokalis alkalmazasok elterjesztése. A megujulé energiahordozdk jelentés része
olcs6n elérhet, ezzel egyidejlleg a vidéki térségek sajat forrasbdl képesek
lehetnek kielégiteni — kérnyezetbarat médon, kisebb kdltségekkel — sajat energia-
igénylk jelent8s részét. Azaz a szélesed6 gazdasagi lehetéségek megteremtése
révén a vidék — a zéldgazdasag viziénak megfeleld — fejlesztése lehet a verseny-
képesség kulcsa.
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A decentralizalt z6ldenergia-termelés alprogram céljai

A tamogatasi konstrukcié célja, hogy a tamogatottak technoldgiai fejlesztéseik altal
képesse valjanak:

» a megujulé energia koltséghatékony elballitasara a kilénbéz8 megujuld
energiaforrasok, kdztlk a vizenergia decentralizalt, kistérségi alapon miikédé
fokozottabb hasznositasara kiserémdivek épitésével, vagy felljitasaval,

» a helyi kérnyezetvédelmi problémak megoldasara,

» a szocidlisan hatranyos helyzetl térségek és lakossagi csoportok élet-
minéségének javitasara, megujulé energiafelhasznalast célzd beruhazasokkal,

» a geogréfiai, teleplilésszerkezeti adottsagok kiaknazasara,

» a helyi k6z6sseg megerdsitésere, kdzdsségi célok megteremetéséere és azok
elérésére,

» a szigetlzemd energiatermelés és sajat felhasznalas dszténzésére,

» a helyi, decentralizalt kis halézatok és infrastrukturak kiépitésére,

» a kistérségi energiarendszerek megvalositasara.

A decentralizalt zoldenergia-termelés alprogram eszkézei

» Decentralizalt, lokalis energiahalézatok, intelligens hal6ézati rendszerek
létrehozasat 6szténzd egyszer(isitett jogi szabalyozas kialakitasa;

» Az engedélyezési eljaras felllvizsgalatanak keretében az egyszerdsitett eljarasok
hatalya ala esé léetesitmények kdrének kibdvitése;

» A sajat hasznalatra, énellatasra termel6 megujuld egységek megvaldsitasanak
tamogatasa;

» A halézati veszteségek csdkkenését, az energiafelhasznalas hatékonysaganak
javulasat el6seqité beruhazasok tAmogatasa;

» A tdmogatasi rendszer atalakitasa a helyben megtermelt megujulé energia
alapanyag helyben t6rténé felhasznalasanak 6szténzésére;

» Megujuld energiaforrasokat hasznositd kdzdsségi tavflité rendszerek
kialakitasanak, korszer(isitésének, és megujulé bazisu szilard tlzeléanyagok
el6készitésének (pl. pellet, brikett eldallitas) tamogatasa;

» Megndvelt tdmogatési intenzitds abban az esetben, ha a vizenergia hasznositasa
Uj mobiler6muvek épitésén keresztll térténik.

A decentralizalt z6ldenergia-termelés alprogram varhato eredmeényei

Az alprogram varhaté eredményeként a megujuldé energia eléallitasa és fejlesztése
kedvez8 hatast gyakorolhat az &nkormanyzatokra, hiszen a helyben el&allitott
alapanyagokra épitve, helyi munkaeré igénybevételével fejlesztések indulhatnak
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az oOnkormanyzati kezelésben lévé kdzintézmények megujulé energiafajtakon
alapulé ellatasara. Ezaltal csdkkentheté az &nkormanyzatok energiakélisége
és forrasok szabadulhatnak fel Uj, jévedelemtermelé tevékenységek finansziroza-
sahoz, valamint ndvekszik a helyi kdzbésségek munkahelyteremté-képessege,
csbkkenhet az elvandorlas. A kistérségi decentralizalt megujuld energiatermelés
€s -hasznositas minél szélesebb elterjesztése és a kilsé energia-figgdseg
egyidejl csbkkentése helyzetbe hozhatja a zéldiparban érdekelt magyar vallalkozéi
(kkv-szektor) és befektetbi szférat, és lényegesen hozzdjarulhat a kormanyzati
f6 célul kitGzétt 1 millid Gj munkahely létrehozasahoz, valamint az alacsony
képzettségl, hatranyos helyzetl tarsadalmi rétegek helyzetének javitasahoz.

2.1.4. AGRARENERGETIKAI ALPROGRAM

A vidéki térsegekben a biomassza az egyik legkdédnnyebben elérhet, olcso
energiaforras, ezért annak energetikai hasznositasa tulmutat az energiapolitika céljain,
egyben fontos agrar- és vidékfejlesztési eszkdz is. A biomassza energetikai célu
felhasznalasa hozzajarul a bio-6kondmia, a mezlgazdasagi mellektermekekre
alapozott, a fosszilis alapanyagok kivaltasat lehetévé tevé, jelentés munkahely-
teremtési potenciallal biré gazdasagfejlesztési modell megvaldsitdsahoz. Ezzel
hozzgjarul a mezbgazdasag értékesitési csatornainak bdévitéséhez, az alapanyag
tébbcélu feldolgozasa (gydgyszeripar, vegyipar stb.) nemcsak a vidéeki térsegek
6nallébb energiaellatasat biztositja, hanem Uj jdvedelemforrast is biztosit.

A magyar mezégazdasag az é€lelmezési- és takarmanyszikségletet jelentGsen
meghaladd mennyiségben képes fenntarthatéan biomasszat el6allitani és ugyancsak
jelentés a biogaz-eléallitasi potencial. A bioldgiai eredetl energiaforrasok (bioenergia)
elvi potencialia meghaladhatja a 2020. évre becsllt energiahordozé igény akar
20%-at is, a bioenergia alapu villamosenergia-termelés elére jél tervezhetd,
szabalyozhaté.

Az agrarenergetikai alprogram céljai

A mezbgazdasag energetikai szempontbdl kivételes agazatnak szamit: egyszerre
energiafelnasznal6 és energiatermel6. Kivételes agazat tovabba a vidék-
fejlesztésben, a természeti kdrnyezet megdrzéseben, a kdrnyezetvédelemben
betdltott pdtolhatatlan szerepe alapjan. Mindezek meghatarozzak a mezégazdasag
energetika terlletén betdltdtt szerepét és azt, hogy az agrarenergetika hogyan tud
hozzajarulni a mezégazdasag fejlédéséhez, a vidéki térségek felemelkedéséhez.
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Az agrarenergetikai alprogram kitlizétt szakmapolitikai céljai

» Az élelmezési és takarmanyozasi célok egyértelm(i prioritdsa mellett fenn-
tarthatéan biztositani az orszag energiafliiggéségének csdkkentéséhez sziiksé-
ges energetikai célra felhasznalhaté biomassza mennyiséget;

» Fokozni a mez8gazdasag energiahatékonysagat, csékkenteni az egységnyi
élelmiszer eléallitasahoz felhasznalt energiamennyiséget;

» A mezbgazdasagi szektoron belll névelni a megujuldé energiaforrasok alkal-
mazasat, ezaltal az energiaintenziv alagazatok (kertészet, allattartas, termény-
szaritas) versenyképességét javitani;

» Ndvelni az energetikai termékpalyan belll a mezégazdasag szerepét, sulyat;
térségekben ndvelni — mint helyben, legolcsébban elérheté energiahordozé —
a biomassza energetikai felhasznalasat;

» Ndvelni a vidéki foglalkoztatast, a decentralizalt kistérségi biomassza rendszerek
elterjedését.

Agrarenergetikai indikatorok

Afentiek figyelembevételével az alprogram eredményessége szamszerlien a kdvetkez6
indikatorokkal mérheté:

» az energetikai célu biomassza fenntarthaté eléallitasaval, dsszegyljtésevel
létrehozott Uj és megtartott munkahelyek szama,

» a biomassza energetikai hasznositasaval elért termel6i jbvedelem (arbevetel),

» a megujuld energiaforrasok felhasznalasanak nagysaga a mezégazdasagban,

» a kistérségi egyuttmikddések rendszerében létrehozott videéki flitbmdvek, kis-
es kdzepes kapacitasu biomassza villamos erémuvek,

» a mezGgazdasag teruletén elért energiamegtakaritds mértéke, az egységnyi
élelmiszer eléallitasara forditott energiamennyiség,

» a biomassza helyben t6rténé felhasznalasaval elért energiakdltség-csdkkentés
(6nellatas 6sztbnzése).

Az agrarenergetikai alprogram eszkézei

Az agrarenergetikai alprogram alapvetéen harom nagy intézkedéscsoportot foglal
magaban:

» Financidlis 6szténz6k: a mezdgazdasagon belll az energiatakarékossag, a meg-
Ujulé energiaforrasok alkalmazasanak, valamint a biomassza el6allitasanak
és helyben térténé feldolgozasanak tAmogatasa,;
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» T4jekoztatasi és ismeretatadasi eszkdzok: a megujulé energiaforrasokra,
energiatakarékossagra vonatkozo legujabb muszaki-technolégiai, valamint piaci
ismeretek naprakész elérhetéve tétele;

» Szabalyozasi 6szténzdlk: a célok megvaldsitasat szolgaldé allami szabalyozasi
eszkdzOk (engedélyezési eljarasok egyszer(sitése, felesleges burokratikus
akadalyok leépitéese).

A fenti intézkedéscsoportokhoz illeszkednek azok az intézkedések, amelyek
a biomassza iranti helyi kereslet megteremtését biztositjdk (pl. kiserémivek
létesitésének tamogatasa).

A financialis 6szténz6kén belll a jov6ben — a vissza nem téritendd tdmogatasok
mellett — az egyéb pénzlgyi 6sztdénzéknek is nagyobb szerepet kell biztositani
(kamattamogatas, refinanszirozott hitelek, allami pénzintézetek altal nyujtott hitelek,
garanciavallalas piaci hitelekhez).

A tdmogatasokat, financialis 6szténzbket alapvetéen az alabbi terlletekre sziikséges
fokuszalni:
» Energiatakarékos eszk6zok alkalmazasa, termelési eljarasok bevezetése a
mezdgazdasagban és az élelmiszeriparban;
» Megujulé energiaforrasok alkalmazasa a mezégazdasagban és az élelmiszer-
iparban, elsésorban az energiaintenziv alagazatokban:
* energiahatékony kertészeti rendszerek kialakitasa (geotermikus energia, bio-
massza f(itési rendszerek),
* energiahatékony allattartas (biogaz Uzemek létesitése, egyéb megujuld
energiaforrasok pl. a broiler-tartasban),
* energiahatékony termeényszaritasi rendszerek alkalmazasa (fajlagos szaritasi
energiaigeny csdkkentése, megujulé energiaforrasok fokozottabb alkalmazasa),
*magas energiaigényl élelmiszeripari tevékenység esetében a fajlagos ener-
giafelhasznalas csdkkentése takarékossaggal, valamint a megujulé energia-
forrasok alkalmazasa, a keletkezé hulladékok energetikai hasznositasa,
* energetikai 6nellatas (energiahatékonysag és megujulé energiaforrasok kombi-
nalt hasznositasa) 6szténzése a mez6- és erd6gazdasagi szereplbknél,
* megujuld energiaforrasok alkalmazasa a mez6gazdasag egyéb szektoraiban;
» Melléktermékek és hulladékok begydiijtése, termelbk, termelbi 6sszefogasok altal
térténd, helyben t6rténd feldolgozasa (pellet, brikett);
» A termdbhelyi adottsagokhoz igazodé racionadlis féldhasznalat elésegitése a fas-
es lagyszaru energialltetvényekkel,
» Mezbgazdasagi termekek helyben térténé feldolgozasa, elékészitése energetikai
célu felhasznalasra (nyersszesz, nyersolaj eléallitasa);
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» Ontdzéses gazdalkodas fejlesztése (mint a klimavaltozas hatasainak csdkkenté-
sére tett er6feszitések);

» A helyben termelt élelmiszer helyben t6rténé felhasznalasanak dszténzésével a
szallitasi energiafelhasznalas és koltségek merséklése.

Az agrarenergetikai alprogram varhato eredményei

» Az alprogram féleg a mezbégazdasagi kkv-szektort célozza, Uj piac jon létre
a hazai gazdalkodok és vallalkozék szamara;

» Uj munkahelyek létrehozasa a biomassza termelésére, dsszegy(jtésére, a tér-
ségi energiaellatd rendszerek Uzemeltetésére, valamint a versenyképesség
noévelésével létrejové Uj mezdgazdasagi kapacitasokban (kertészet, allattartas,
energiadltetvények);

» A mezdgazdasag multifunkcionalis jellegének erésédése, az energetikai célu
ertékesitési lehetéségek bévitésével,

» A mezbégazdasag értékesitési lehetéségeinek bdvitése, a kiszamithatésag
novelése;

» A melléktermékek és hulladékok energetikai felhasznalasanak bdévilésével
a gazdalkoddk arbevételének névekedése;

» Célzott mddon seqiti el6 a kormanyzati videkfejlesztési és munkahely-teremtési
celkitizések megvaldsulasat, és tervezhetf, szamszer(sithet6 eredmények
elérését teszi lehetdveé;

» A kertészeti agazat versenyképességének javitasa, a magas élémunka igényd
agazat bdvitése;

» A mezbgazdasagi energiafelhasznalas csékkenése;

» Az dllattenyésztés versenyképességének javitasa;

» A szanto6féldi gazdalkodas energiafelhasznaldsanak csdékkenése;

» Az 6ntdzott terliletek nagysaganak névekedése;

» Az energiakdliségek csokkenésével a hazai feldolgozodipar, élelmiszeripar
versenyképességének javitasa — ezaltal ndvelve az esélyt az elmult évtizedekben
elvesztett piacaink visszahdditasara, Ujak megszerzésére;

» Kistérségi energiaellaté-rendszerek kialakitasaval a térségi szereplék gazdasagi
egyuttmiikédésének eléseqitése;

» A kistérségekben komplex zdldgazdasag modellek valésulnak meg (decentralizalt
flitédml, szigetizemU energiaellatas, ,szantéfoldtdl a kazanig” biomassza termék-
palya megvalbsulas, fosszilis energia-fliggetlen termalenergias foliahazak stb.);

» 10%-0s biolizemanyag részarany teljesitése hazai alapanyag és feldolgozott
termék révén;

» Vidéken alternativ iparag kiépitése;
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2.1.5. KORNYEZETIPAR, HULLADEKIPAR ALPROGRAM

Helyzetkép

A hazai kérnyezetipar az 1980-as évektdl dinamikusan épdlt fel, mara egyes agazatai,
mint példaul a vizipari vagy a hulladékipari (al)agazatok jelentés nemzetgazdasagi
teljesitményt és foglalkoztatast képviselnek.

A kérnyezetipar magaban foglalja mindazon gépek, berendezések és termékek
el6allitasat, épitési-szerelési tevékenységet, illetve szolgaltatasokat, amelyek
segitségével merik, megelbzik, korlatozzadk, minimalizaljak, vagy helyrehozzak
a vizet, a levegbt és a talajt ért kérnyezeti karokat, valamint hozzajarulnak
a hulladék- és zajkibocsatas csdkkentéséhez, illetve el6seqitik a taj és a természeti
kérnyezet védelmét.

Kérnyezetvédelmi szolgaltatasoknak, termékeknek és technolégiaknak azokat
a szolgaltatasokat, termékeket, illetve technoldgiakat tekintjuk, amelyek valamilyen
formaban csoékkentik a kérnyezeti kockazatot, minimalizaljak a szennyezést, vagy az
eréforrasok felhasznalasat.

A kérnyezetipar helyzete

A KSH altal végzett felmérés szerint Magyarorszagon 2008-ban — a megfigyelésbe
bevont szervezetek adatszolgaltatasa alapjan — a kérnyezetiparba tartozé gazdasagi
szervezetek altal értékesitett termékek és szolgaltatasok netté arbevételének értéke
406 Mrd Ft volt.

A kdzvetlen szennyezés csdkkentésére iranyuld kérnyezetvédelmi ipari arbevételbdl
a szilard hulladék hasznositasaval (anyagvisszanyerés, Ujrafeldolgozas, Ujra-
felhasznalas), valamint a nem veszélyes szilard hulladék gydjtésével, kezelésével
és artalmatlanitasaval foglalkoz6 gazdasagi szervezetek egyarant mintegy 28%-kal
részesedtek.

A kornyezetipar meghataroz6 agazatait tekintve a hulladékbdl nyersanyag
visszanyerésével foglalkozd (recycling) gazdasagi agazat tébb mint 20 Mrd Ft
nettd arbevételt ért el 2008-ban. Ez elsésorban a szilard hulladék hasznositasabdl
— Ujrafelhasznalas, anyagvisszanyerés, a hulladék Ujrafeldolgozasa — szarmazott.

A kornyezetipar export arbeveétele 2008-ban 92 Mrd Ft volt, melynek 70%-at a szilard
hulladék hasznositasaval foglalkozé gazdasagi szervezetek adjak.

A gazdasagi szervezetek a kornyezetiparban 2008-ban &sszesen 19522 fét
foglalkoztattak.

125



UJ SZECHENYI TERV ZOLDGAZDASAG-FEJLESZTESI PROGRAM

A kornyezetipar, hulladékipar alprogram céljai

Az Uj Széchenyi Terv kiemelten foglalkozik a hazai kdrnyezetipar fejlesztésével,
ezen belll is a hulladékgazdalkodassal. Célja a keletkezé hulladék mennyiségének
csbkkentése, mind nagyobb aranyban t6rténé hasznositasa, a lerakott hulladék
mennyiségének minimalizalasa, a hazankbdl eredd hulladékexport csdkkentése.
Ez utébbi azért fontos, mert a hulladékexport kdvetkeztében a hulladék anyag
hasznositdsa — igy a nagy hozzaadott értékkel rendelkezd masodnyersanyagokbol
szarmazd, illetve az ezekbdl készilt termékek arbevétele — mas orszagok vagyonat
néveli, mas orszagokban teremt munkahelyeket.

Az 1995 6ta m(ikédd és fejlédb termékdij rendszer hozzajarult ahhoz, hogy Magyar-
orszag teljesitse az EU altal el6irt, az egyes termékekbdl (csomagolas, gumiabroncs,
reklamhordozé papirok, akkumulator, egyéb kd&olajtermékek, elektromos és
elektronikai berendezések) képz6dd hulladékok energetikailag térténé hasznositasara
vonatkoz6 kévetelményeket. A rendszer mikdédésének eredményeként névekedett
a szelektiven gydjtétt és anyagaban hasznositott hulladékok mennyisége, valamint
szamos Uj vallalkozas j6tt l1étre a hulladékkereskedelem és a -feldolgozas teriletén.
E véllalkozdsok szakmai szinvonala megfelel az eurépai kdvetelményeknek.

A jogszabalyokban foglalt, a hulladékgazdalkodasra is vonatkozé kérnyezetvédelmi
kdévetelmények teljesitésére alakult ki és jelentés Gtemben fejlédik a kérnyezetvédelmi
ipar. A hulladékok gylijtését és kezelését a koérnyezetvédelmi ipar alagazataba,
a hulladékiparba tartozé véllalkozasok végzik.

A koérnyezetipar, hulladékipar alprogram célja a korszeri hazai hulladékgazdalkodas
megteremtése, fenntarthatéva tétele és a hulladékgazdalkodasra vonatkoz6 unids
kdévetelmények teljesitése.

» A lerakéra kerll6 hulladék mennyiségének csdkkentése Ugy, hogy a lerakott
hulladék biolégiailag lebonthaté része a vonatkozé EU elbiras szerint csékkenjen.
Ezt az elbirast a hulladékgazdalkodasrél széld 2000. évi XLIII. térvény Ultette
at a magyar jogba, mely szerint a hulladéklerakéra a telepiilési szilard hulladék
részeként kerild, biolégiailag lebomld szervesanyag-mennyiséget az 1995-ben
orszagos szinten a telepulési szilard hulladek részeként képz6doétt, bioldgiailag
lebomlé szervesanyag-mennyiség témegéhez képest 2016. julius 1-jéig 35%-ra
kell csbkkenteni;

» Hulladékok hasznositasanak, Ujrafeldolgozasanak névelése, a vonatkozé unids
jogszabalyi el6irasok teljesitése.

A hulladékokrdl és egyes iranyelvek hatédlyon kivul helyezésérdl szd6lo 2008/98/
EK irdnyelvben foglaltak szerint, a hulladékhierarchidban az anyagok hasznositasa
megelbzi az energetikai hasznositast.
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Az Uj Széchenyi Terv hozza kivan jarulni ahhoz, hogy a 2008/98/EK iranyelvben
foglalt, szamszerlen meghatarozott feladatok, elérni kivant célok tekintetében:

» 2015-ig elkllonitett hulladékgydjtési rendszert fel lehessen allitani legalabb
a papir, fém, mdanyag és Uveg esetében;

» 2020-ig legalabb a haztartdsokbdl szarmazd papir-, fém-, mianyag- és
tveghulladék, illetve lehetéség szerint egyéb, a haztartdsokbdl szarmazé,
el6z6ekben meghatarozott hulladékdramokhoz hasonldé hulladék esetében,
az (jrafelhasznalasra valé elbkészitést és az Ujrafeldolgozast atlagosan
minimum 50%-ra tudjuk ndévelni;

» A nem veszélyes épitési és bontasi hulladékok ujrafelhaszndlasra térténd
el6készitését, Ujrafeldolgozasat és az egyéb, anyagaban térténé hasznositasat
minimum 70%-ra tudjuk ndvelni.

Az Uj Széchenyi Terv el§ kivanja segiteni a vonatkozé EU iranyelvekben is
meghatarozott, bizonyos termékekbdl (pl. éplletek, elekiromos és elektronikai
berendezések, akkumulatorok és elemek, csomagolasok) keletkezd hulladékok
anyagaban, valamint energetikailag térténé hasznositasat.

A hulladékok hasznositasa soran olyan megoldasok &észténzése a cél, amelyek
innovacion alapulé technoldgiaval a hulladékok széles kdrének kezelését teszik
lehetéve, minimalis kibocsatassal és maximalis térfogat redukcidval, mikézben
energiat és/vagy egyéb hasznos terméket szolgaltatnak.

Magyarorszagon a megujulé energiaforrasokbdl elballitott energianak a Nemzeti
Megujulé Energia Cselekvési Tervben foglaltak szerint a 2020. évi végs6 energia-
fogyasztasban 14,65 %-ot kell elérnie, melynek teljesitéséhez a bioldgiailag lebomld
hulladékok energetikai hasznositasanak ndvelése is sziikséges.

A mez8gazdasagi eredetl szennyvizek, allattartasi hulladékok, valamint kommunalis
szennyviziszapok kezelésénél a biogaz technoldgia, mig nem szelektalt kommunalis
hulladék esetén (megfelel6 el6kezelés utan) a pirolizis lehet az egyik alternativa. Ezaltal
a keletkezd és letarolt hulladékot nem problémanak, hanem értékkel biré vagyonnak
kell tekinteni: kezelése hulladékvagyonnal térténé gazdalkodas, amely jelentés
hatassal lehet Uj munkahelyek létrehozasara, és a kdrnyezetipar arbevételének és
foglalkoztatottsaganak névelésére.

A szennyvizbdl keletkezd biogaz kapcsolt hé- és/vagy villamos energia eléallitasara,
vagy féldgaz halézatba taplalasra térténé hasznositasa hozzajarul az iveghazhatasu
gaz kibocsatas és a fosszilis energiahordoz6 felhasznalas csékkentéséhez.

Tudatosan, iranyitott tamogatasokkal kell tdérekedni a magyar hulladékipar
fejlesztésére, a hulladék ujrahasznositason alapuld termékek gyartasara. Ezen beldl
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kiemelt figyelmet kell forditani az igen nagy mennyiségben keletkezé és letarolt
epitési-bontasi (inert) hulladékok, és az ipari gyartasi hulladékok (iszapok, pernyék
stb.) fokozott mérteki kezelésének megoldasara.

A kornyezetipar, hulladékipar alprogram eszkézei

» A hulladékokrél sz616 2008/98/EK iranyelvnek a nemzeti jogba térténd atlltetése;

» A termékdij rendszer fejlesztése, amely elésegiti a termékdijas termékekbdl
keletkezett hulladékok anyagaban és energetikailag térténé hasznositasara
vonatkoz6 célértékek teljesitését, és megalapozza a hulladékok haszno-
sitasanak gazdasagi feltételeit;

» A kérnyezetvédelmi ipar, igy a hulladékbegylijtd és -feldolgozé kapacitasok
bdvitésének tdAmogatasa a palyazati rendszer fejlesztésével.

A kérnyezetipar, hulladékipar alprogram varhaté eredményei

» A hulladékok lerakasara, hasznositasara vonatkoz6 EU kévetelmények
teljesitésével a lerakott hulladékok mennyiségének jelentés csdkkenése,
az anyagaban és az energetikailag hasznositott hulladékok mennyiségének
novelése;

» A kérnyezet(védelmi)ipari és ezen belll a hulladékipari vallalkozasok szamanak,
kapacitasanak, az alkalmazott munkaeré szamanak névekedése;

» Uj hulladékhasznosité technolégiak kialakulasa, mikodtetése.

2.1.6. ZOLD MINTAPROJEKTEK ALPROGRAM

Helyzetkép

A Zbldgazdasag-fejlesztési Program alaptézisei szerint az energetikai szektor
fokozatos szerkezeti atalakitasa elGsegiti a foglalkoztatottsag, az ellatasbiztonsag
névekedeését, illetve elbseqiti a forrasdiverzifikaciét, az energiaimport-fliggéség
csdkkentését, ezzel parhuzamosan 6¢szténzi a megujulé energiafélék felhasznalasat
€s a gazdasagi névekedést. A szerkezetatalakitas megkdnnyithetd, ha j6 példakat,
gyakorlatokat mutatunk be, ismertetiink meg, és alkalmazunk a magyar gazdasag és
tarsadalom kulénb6z6 szerepl6i szamara. Jelenleg még csak néhany olyan gyakorlati
megoldas van hazankban, ami a projekt céljaként meghatarozott eredmények
teljesitésén tul térekszik a hazai elterjesztésre, atlltethetéségre, a példamutatasra.
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A z6ld mintaprojektek alprogram céljai

A Zoéldgazdasag-fejlesztési Program céljainak megvalosulasa komplex fejlesztéseket,
a helyi tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti sajatossagokat figyelembe vevd, hatékony
és hosszutdvon gazdasagosan miikddtetheté gyakorlati megoldasokat alkalmazdé
beruhazasokat igényel. Ezen beruhdzasok megvaldsulasat segitik el6 a kommuni-
kacids tevékenységet és fizikai jellegli beruhazast is magaban foglalé mintaprojektek,
melyek mddszereket és eszkdzOket biztositanak a fejlesztések komplex
problematikajanak feloldasahoz, a meglévé kedvezd folyamatok és adottsagok
megGbrzéséhez és fejlesztéséhez.

Olyan projektek megvaldsulasa szikséges, amelyek meghatarozott célcsoportok
szamara szolgalnak mintaul. A mintaprojektek elsGdleges célja a kevéssé ismert,
a gyakorlatba ténylegesen atvehetd, innovativ megoldasok — koncepcidk, eljarasok,
szemléletek — széles korl elterjesztése, ezek atvételének egyszerlsitése, a kap-
csolddé szakterlletekhez kéthetd gyakorlati oktatas/képzés elésegitése.

Jelen alprogram tehat ahhoz kivan hozzjarulni, hogy a zdéld innovacioét 6tvézd, vagy
eddig nem ismert magyar innovativ technoldgiakat alkalmazé komplex projektek
megvalodsitasan keresztil a tarsadalom szélesebb rétegei szamara ismertté valjanak
ezen innovativ technolégiak, alternativ megoldasok, valamint javuljon ezen alterna-
tivak ismertsége, elérhetésége és hasznalata. A harom f6 tamogatni kivant célterilet
a megujuld energiaforrasokat, energiahatékonysagot 6szténzd, valamint alternativ,
0j technoldgiakat bemutaté mintaprojektek bemutatasa.

Az alprogram célcsoportjai a magyar lakossag, a vallalati, szervezeti, intézményi
déntéshozdk, politikai déntéshozok, valamint oktatasi szakemberek, pedagogusok.

A z6ld mintaprojektek alprogram eszkéozei

A z6ld mintaprojektek leginkabb a hazai gyakorlatorientalt kutatas-fejlesztési
programok eredményessége, az EU &ltal tarsfinanszirozott programok palyazatainak
megvaldsulasa, valamint a gazdasag és a tarsadalom minden célcsoportjahoz valé
eljuttatas és alkalmazas révén valhatnak példaértéklivé. A mintaprojektek megvaldsulasa
tbbbségében a hazai, EU altal tarsfinanszirozott és kézvetlen unidés tamogatasi
és finanszirozasi forrasokban érhetd leginkabb el, de nemzetgazdasagi jelentéségu
mintak esetén kiemelt kormanyzati status is segitheti az elterjesztést és az alkalmazast.
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Tajgazdalkodason alapulo, komplex gazdasagfejlesztési projektek tamogatasa

Az Uj Széchenyi Terv tAmogatja az orszag természeti 6rokségének fenntarthatd, azaz
a természeti értékek védelmével, gazdagitasaval dsszeegyeztetheté hasznositasa
keretében azokat a komplex fejlesztéseket, melyek az oOkoturisztika, a klima- és
arvizvédelmi éléhely-rekonstrukciok (pl. klimaerdSk telepitése, vizes él6helyek
rekonstrukcidja), az infrastrukturalis 1étesitmények természetbarat atalakitasa, tovabba
az ezekhez kapcsoldédd, extenziv, hagyomanyos tijfajtakat hasznositd, csaladi
gazdalkodasi formak kdézul egyszerre tbb terlletet is érintenek. Kiemelt prioritast ad
azoknak a projekteknek, melyek modell-értéklek és komplex médon valdsitjak meg
a természetes él6helyek rehabilitacidjat €s ennek gazdasagi hasznositasat.

Az extenziven gazdalkodé csaladi kisvallalkozasok eurdpai uniés agrar-kérnyezet-
védelmi tamogatasok révén gazdasagilag versenyképesek lehetnek, amit
az Uj Széchenyi Terv a gazdasagok kialakitasdhoz sziikséges beruhazasok
tamogatasaval segit. A helyi alapanyagokra épulé élelmiszeripar és kiskereske-
delem tovabbi munkahelyeket teremt, ugyanakkor megérzi, s6t néveli az agrar-
terlletek biologiai sokféleségét, ezaltal azok 6ko-turisztikai vonzerejét is.

A z6ld mintaprojektek alprogram varhato eredményei

A mintaprojektek megvalosulasan keresztiil lehetéség nyilik hazai tudasbazison alapul6
innovaciok létrejottére. Az elméleti megoldasok gyakorlatba valé atiltetése szorosabb
egyuttmikodést tesz lehetévé a hagyomanyos szellemi mihelyek és a piacorientalt
gazdasagi szerepl6k kdzott, ami a gyakorlati szakemberképzés perspektivait is
szélesiti. Egy mintaprojekt feltarja az elméletben nem nyilvanvalé szik kereszt-
metszeteket, amelyek kijavitasaval és a rendszer tovabbi tesztelésevel kbzelebb
lehet keriilni a tdmeggyartashoz, és a fejlesztés tovabbi iranya is megjelenik.

A mintaprojektek alternativaja az elméleti oktatas, valamint a kilféldi tanulmanyutak
szervezése lehet, ezek hatékonysaga azonban jéval a mintaprojekteké alatt marad,
tekintettel a tranzakcios kéltségekre, és a nehezen szamszer(sithetd eredményekre.
Ezen felll a hazai tudasanyag és innovaciés potencial igy exportra kertl. Optimalis
esetben ezek az ismeretterjeszté mddszerek kiegészitik egymast.

A mintaprojektek kivaléan alkalmasak a hazai K+F+| tevékenység eredményeinek
bemutatasara és 6szténzbéleg hatnak tovabbi fejlesztésekhez, valamint a magyar
kormany elkételezettségét bizonyitja a realitdsok talajan alld, ésszerlien atgondolt,
mégis forradalmi valtozast hoz6 hazai tudasanyag és elképzelések felhasznalasanak
elésegitése mellett.

Az energiahatékonysag demonstralasara komplex épulletenergetikai felujitasi
mintaprojektek valdésulhatnak meg olyan kdzdssegi intézmények esetében, mint
pl. a kérhazak, egészségugyi intézmények, sportlétesitmények és firddk.
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A mintaprojektek megvaldsitdsanal minden esetben kiemelt szempont a gazdasa-
gossag, afenntarthatésag, hogy olyan gyakorlat kertljon bemutatasra, mely hazankban
tébb helyen meglévé problémara kinal alternativat.

Fentieken tulmenéen a mintaprojektek elénye, hogy megvalésitasuk bdviti
a gyakorlati szakképzés lehet6ségeit, elGsegiti a fejlesztési lehetéségek feltarasat
az allamigazgatasi intézményrendszer mikddésében, elémozditia a kutatasi
és oktatasi intézmények, valamint a gazdasagi szerepldk kdz6tti egyuttmdkddést.

2.2. ENERGIAHATEKONYSAG
Helyzetkép

Magyarorszagnak a gazdasagi valsagbdl valo kilabalasat szamottevéen hatraltatja
az alacsony energiahatékonysag, amely a legkisebb koéltséggel és a legnagyobb
tarsadalmi és éghajlatvédelmi haszonnal az épliletek energiatakarékos, fenntarthaté
feltjitasa réven javithatd. A megkdzelit6leg 4,3 millidés lakasallomany majdnem fele
nem felel meg a korszerd funkcionalis, mliszaki, illetve hétechnikai kévetelményeknek,
a koOzépuletek esetében pedig az arany még ennél is rosszabb. Hazankban
az energiapazarlas megfékezése azért is slrgetd feladat, mert energiaimport-
flggbséglnk nagyon magas.

Ma a Magyarorszagon felhasznalt ©¢sszes energia megkdzelitéen 40%-at az
éplleteinkben haszndljuk el, ennek mintegy kétharmada a f(ités és a hdltés
szamlajara irhat6. Az eplleteink a legnagyobb CO,-kibocsatok, jocskan megel6zve
az ipart, a kozlekedést és a fbldhasznalatot. Az energiaszamldk a csaladok
es a kézintézmények koltségvetésenek egyre nagyobb hanyadat teszik ki. A magyar
fltési energiafelhasznalas, és a velejaré CO,-kibocsatas akar 85%-a is megtakarithato
egy komplex és alaposan kidolgozott felujitasi program réven.

Az energiahatékonysag javitasaval realis koltségen, nagyfoku primer energia-
fogyasztas takarithatdé meg, ezért a terillet jelentds potenciallal bir.

Az éplletszektor energetikai korszer(isitésének jelentéségét tamasztja ala tovabba
az a tény, hogy ebben a szektorban lehet a leginkdbb kdltséghatékony maodon
energiamegtakaritast elérni. Az épuletenergetika az egyik f6 prioritasa az EU-nak
is, mert bizonyitottan ez az a terllet, ahol a leghatékonyabban lehet a klimavédelmi
célokat teljesiteni.

Az Eurdpai Bizottsag altal ,Negajoule”-nak nevezett megtakaritott energia mara mar
a legnagyobb energiaforras, az olajjal 6sszevethetd értéket képvisel.
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Primer energiaigény és az energia megtakaritas alakulasa,
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Az Uj EU iranyelvek 0j — a korabbiaknal joval hatékonyabb, Iényegesen nagyobb
atbocsatd képességl — tamogatasi rendszert tesznek sziikségessé. Mind a m(iszaki-
kdrnyezetvédelmi szempontok, mind az unids elvarasok a komplex energiahatékonysagi
projektek iranyaba mutatnak. Ez a szemlélet érvényesil az energiahatékonysagi,
energiatakarékossagi programban megfogalmazott célokban, eszkézdékben.

Az elmult években az éplletenergetikai célok megvaldsitasara nem készilt egységes
allami program, ehelyett a kilénbdz6 minisztériumok irdnyitasa alatt, egymastdl
elszigetelt akciok valésultak meg. Az Allami Szamvevészék 2010. augusztusi
értékelése is ravilagitott, hogy a programokra jellemzé az allami és dnkormanyzati
tamogatasi forrasok bizonytalansaga, a megvaldsitasuk folytonossaganak hianya, a
tulsagosan burokratikus eljarasok. A lassulé lakasépitési Utem, az elégtelen felujitasi
forrasok miatt a lakossag jelentds részének nincsen valodi esélye életkérilményeinek
javitasara, otthonuk Gzemeltetési kdltségeinek csdkkentésére, dramaian névekszik az
energiaszegényseg és a lakasviszonyok egyenlétlensége.

Az energiahatékonysagi fejlesztések céljai

Az Energiahatékonysagi (energiatakarékossagi) Program célkitlizései egységes
keretbe foglaljak a lakoéplleteket, a kdzéplleteket, és az ipari létesitményeket,
az energiahatékonysagot és a meguUjulé energiaforrasokat, a felljitast és az
energiahatékony U] épitést, a komplex projekteket és a kisebb Iéptékl felljitasokat.
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Az éplletek energetikai jellemzéi, az épitési szabvanyok szorosan ésszefliggnek a
megujulé energiaforrasok flitési-hdtési célu hasznositasaval, ezért a terilet kiemelt
kezelése a megujulé energiaforrasok szempontjabdl is indokolt. Ezen tulmenden
egyes megujulé energiafélék alkalmazasa elvalaszthatatlanul ésszekapcsoldodik az
epuletenergetikaval.

A program célja egy, a korabbiaknal lényegesen nagyobb atereszt6 képességu
energiahatékonysagi beruhazasokat 6szténz6 rendszer koncepcidjanak kidolgozasa.

Az egyes intézkedéseknél kildnb6zb pénzigyi eszkdzok, finanszirozasi megoldasok:
a vissza nem téritend§ tamogatas, a tamogatott hitel, a hitelgarancia
€s a visszatéritend6 tamogatas alkalmazasa javasolt. A kedvezményezettek a
tulajdonosok, de kozéplletek esetén az ESCO (harmadikfeles finanszirozas)
konstrukcioknak is kulcsszerep jut.

Az Energiahatékonysagi Program lehet6séget ad a rekonstrukciés palyazatok
szakaszolasara. Ebben az esetben a palyazok jelentés flitési célu gazfogyasztas-
csokkentést vallalnak, de ezt tébb Iépésben valdsithatjak meg: els6ként készil el az
épllet szigetelése, majd az energiatakarékos gépészeti rendszer, lehetéség szerint
komplexen kezelve megujulé energiaforras bevonasaval. igy hatékonyan névelhetd
a palyazék szama, jobban illeszkedik a program a lakas-felujitasi igényekhez és a
kedvezd makrogazdasagi hatasok el6ére hozhatdak, valamint lehetdség nyilik a magyar
eplletgépészeti gyartdkapacitasok fejlesztésére is.

A program kiemelten hozzajarul a kkv-k fejlesztéséhez, egyfel6l a kkv-k
energiatakarékossagi beruhazasainak tamogatasaval, masfel6l az éplletek,
intézmeények korszerlsitése piacot teremt az épitSiparnak és a hazai épitbipari
beszallitoknak is (nyilaszaro-gyartas, szigetelbanyag-eléallitas stb.). A kdzintézmény
korszerdsitési program fontos szerepet tdlthet be a tudatformalasban (az allam
példamutatd szerepe), valamint a kézfeladat-ellatas szinvonalanak névelésében.

A programban kiemelt figyelmet kap az elavult tavhé rendszerek korszerdsitése.

A kormanyzat alapvetd célja a legkisebb Kkoéltség révéen a legnagyobb
energiahatékonysag elérése, ezért a beruhazasok megtérilésének ideje, valamint
a komplex energiahatékonysagi és megujulé energiaforrasok kapcsolt alkalmazasa
prioritast élvez. A forrasok esetén a kormanyzat tervezi a zéldgazdasag-fejlesztési
finanszirozasi formak kidolgozasat is, hogy a tdmogatasok mellett minél nagyobb
meértékben jelenjenek meg tékepiaci forrasok.
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Az energiahatékonysagi fejlesztések harom pillére
Az energiahatéekonysag nemzetstratégiai alapja harom pilléren nyugszik:

» Kbzos tarsadalmi érdek otthonaink, életkdriilményeink javitasa, erre azonban
a csaladok jelent6s részének nincs valodi esélye;

» A lakasépités és -felujitas bévilé foglalkoztatast, tarsadalmi reintegraciét general
épp azokban az alacsonyan képzett, halmozottan hatranyos helyzet(i tarsadalmi
csoportokban, ahol ma a legnagyobb aranyua a tartds munkanélkiliség,
a mélyszegenyseg, a tarsadalmi kirekesztettség;

» Az Energiahatékonysagi Program nem csupan finanszirozasi mechanizmus,
hanem egy olyan atfogé kévetelményrendszer is, melyben a beépitett
termékeknek, a felljitast és (] épitést végzd kivitelez6knek, valamint a
végterméknek”, azaz az épulletnek — egy épuletenergetikai kritérium-
rendszeren belll — megfelelének, illetve kivalénak kell lennie.

Az energiahatékonyséagi alprogramok integralédnak az Uj Széchenyi Terv gazdasag-
fejlesztési, tarsadalompolitikai célrendszerébe, ennek keretében elbseqitik:

» a kkv-szektor, mint beszallitéi potencial erésitését, a kapcsolddd hazai innovacio,
K+F+I tevékenységek eredményeinek alkalmazasat;

» az épitGipar fehéritését”, a hazai eredetl minGségi termékek és szolgaltatasok
piaci részesedésenek ndvelését;

» a foglalkoztatottsag emelését;

» az addbevételek ndvelését;

» az energiafiggéség mersékleset;

» a vonatkozd unids és nemzetkdzi kérnyezetvédelmi és klimavédelmi elvarasok
teljesitéséhez val6 hozzajarulast.

Az energiahatékonysagi fejlesztések eszkézei

A korabbi tAmogatasi rendszerek, valamint kilfdldi sikeres programok tapasztalatait
mérlegelve az energiahatékonysagi fejlesztések céljait szolgalé eszkdzdknek tébb
kdévetelményt is kell teljesitenilk.

» Nagy ateresztbképesseg: az igenyekhez mért jelents palyazatkezel6i
kapacitassal, illetve szamitdégéeppel segitett palyazatkezel6 rendszerrel, kis
adminisztracioval és hatékonyfinanszirozassal elérhet6, hogy akorabbigyakorlathoz
képest a projektekkel elért energiamegtakaritas jelent6sen emelkedjen, és
egyidejlleg a CO,-kibocsatas nagymértéki csékkeneset eredményezze;

» Palyazocentrikussag: minél tobb palyazé elérése, kdzvetlen palyazati
segitségnyujtas, szakmai tanacsadas. Ez a korabbi hazai rendszerekben nagyon
korlatozottan valdsult meg, azok kézpontositott jellege miatt;
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» Széles palyazati portfolio: a kilénbdz6 igényekhez kilénbdz6 megoldasokat kell
kinalni. A diverzifikacié soran az éplletek tipusat, a varhatd projektek meretét,
a palyazoi elvarasokat és a palyazék pénzigyi helyzetét is figyelembe kell
venni. Az energiamegtakaritas az épuletallomany jelentls részében hatékonyan
megvaldsithatd, mégis a korabbi palyazati rendszerekben a kilénb6zé épliletek
és kilénbdzb palyazék kilénbdzd esélyekkel indultak, sokan egyaltalan nem
valtak érdekeltté a részvételben;

» Kiszamithatésag: a korabbi tAmogatasi rendszerek altalanos problémaja volt az
id6szakossag és a kiszamithatatlansag. A palyazatok leadasa hataridéhéz volt
kétve, mely néha irredlisan révid volt. A hataridd letelte utan pedig nem lehetett
tudni, hogy mikor hirdetik meg ujra €s milyen formaban. Ez blokkolta a keresletet.
Raadasul a palyazatok |6késszer(i kiértékelése megterheld és koltséges
volt. Ehelyett olyan palyazati rendszer létrehozasa célszerd, mely folyamatos
befogadast és értékelést tesz lehetéve;

» Biztonsagos finanszirozas: a palyazatok befogadasanak és eértékelésének
folytonossaganal még fontosabb a finanszirozas folytonossaga. Utéfinanszirozas
esetén, ha a teljesités és a kifizetés kdz6tt kiszamithatatlan hosszusagu, vagy
kiszamithato, de tul hosszu (fél évnél tébb) idd telik el, akkor ellehetetlendl
a projektet el6finanszirozd, vonzé piaci konstrukcidk kialakitasa. Fontos az is,
hogy a forrasok egy intézményi kézben &sszpontosuljanak, ami hatékonyan
megvaldsithatd egy allami kézben levd non-profit ,z6ld bank” létrehozasaval.
A finanszirozas fontos eleme lehet a beruhazasokbdl befolyd, tehat a tamoga-
tasokbdl az allamkasszaba visszaforgatott afa, ami az energetikai hatékonysag
néveléséhez kapcsolddo nemzetstratégiai célok elérését hosszu tavon is biztositja;

» Megjelenéseben attraktiv: mind a médiakommunikacio, mind a palyazati kiirdsok
attekinthetésége és motivald megfogalmazasa, emberkdzpontu nyelvezete,
mind a palyazati rendszer arculata, design-ja fontos elem a palyazdk elérésenek
és a rendszer sikerének szempontjabal;

» Hatékonysag: az adminisztracié minimalizdlasa, az elektronikus pélyazatkezeld
rendszer, az atlathat6 palyazati folyamat, valamint a szakmai kompetencia mind
azok az elemek, amelyek garantalhatjak a rendszer hatékony miikbdését;

» Min6ség: a beruhdzasokkal szemben tamasztott szigori kdvetelmények
garantaljak a minéséget és a valddi energiamegtakaritast. Ez a termékek,
szakértdk, tervezdk és kivitelez6k akkreditacidés rendszerével valdsithaté meg.
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Az energiahatékonysagi fejlesztések varhatoé eredményei
Szamszerii szakpolitikai célértékek

Az energiahatékonysagi fejlesztések keretei k6z6tt szamos forgatokényv készilt,
melyek alapjan energiagazdasagi, makrogazdasagi és eéghajlatvedelmi hatas-
elemzések is készlltek. E vizsgalatok figyelembevételével a kévetkezé szakpolitikai
célértékeket javasolt kitdzni a 2011-2020 kdzoétti idészakra:

» a beruhazasok atlagos energiamegtakaritasanak mértéke legyen legalabb 60%-0s;
» Uj épitésl eplletek esetében a tamogatas célja az elSirasoknal energetikailag
hatékonyabb épités 6szténzése, melynek célértéke 25 kWh/m?/év.

Az éplletek energiafogyasztasanak mérséklése nemzetstratégiai jelent6ségu,
ugyanis egyszerre csOkkenti hazank import energiaforrasoktél vald fliggéségét,
mérsékli a kilkereskedelmi mérleghianyt, javitia a versenyképességet, mérsékli a
csaladok és a kbzintézmények energiaszamlait, ezaltal tehermentesiti a kdltségvetést,
munkahelyeket teremt, el6segiti a hazai épitipari kkv-szektor megerfsitését és
hozzajarul a klimavédelem terlletén vallalt nemzetkdzi kbtelezettségeink teljesitéséhez.

Az éplletenergetika az EU kdzdsségi politikainak egyik f6 prioritasi terllete.
Az épuletek energiahatékonysagardl sz6l6 EU iranyelv (EPBD, Energy Performance
of Buildings Directive) tdbbek kdzétt elSirja, hogy 2020 utan — kdzintézmények ese-
tében 2018 utan — csak kdzel nulla energiafelhasznalasu épuletek épulhetnek. Szin-
tén kotelezd elbiras, hogy 2012-t61 nem tamogathaté olyan Uj épités, vagy felujitas,
amely nem teljesiti az Eurdpai Bizottsag altal el6irt minimum kdvetelményeket. Tovabba
az EU 2009. marciusi Eurdpai Gazdasagi Fellendllési Terve is elbirja a tagorszagok-
nak — az alacsony CO,-kibocsatasu gazdasag és tarsadalom felépitése kapcsan — az
éplletek energetikai korszer(isitését, és az ezzel 6sszefliggé munkaerd-piaci élénkitést.

Az energiahatékonysagi fejlesztések hatasa
az allamhaztartasra

Az Uj beruhazasok jelent6s afa és szja tObbletbevételt jelentenek. A felljitadsok
kdévetkeztében csdkkenhet a kdzszféra energiakdlisége (kdzeéplletek felujitasa
esetén), a tébbletfoglalkoztatas eredményeként pedig a szocialis kiadasok.

Az allamhaztartasi kiadasok legnagyobb részét nem a beruhazasi kéltseégek jelentik,
hanem az el nem fogyasztott energia utan kiesé adok (afa, energiaaddk).

Az addrendszer atalakitasaval e kies6 adok részben poétolhatok. A kezdeti években
jelentkezd allamhaztartasi hiany mérsékelhetd, ha eleinte kevesebb lakdéplletet
és tobb kdzéplletet Ujitanak fel. A kézéplletek esetében az allami (6nkormanyzati)
energiaszamlak jelentds csdkkenése mar a beruhazds évében ellensulyozhatja az
allami raforditasokat.
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Az energiahatékonysagi fejlesztések hatasa a foglalkoztatasra

Az épitéiparban az energiatakarékos felljitdshoz és U] épitéshez jelentés
mennyiségl képzett (de nem fels6foku vegzettsegli) munkaerére, szakmunkasra,
segédmunkasra van szikség. Szakertdi szamitasok szerint a fenti forgatékdényv
megvalosulasa esetén az energiahatékonysagi fejlesztések altal generalt
foglalkoztatasi lehet6ségeknek kérllbelll a fele az alacsony képzettségld munkaerét
éerinti (betanitott és segédmunka), és ez kiemelkedGen j6 arany az egyeb allami
beavatkozasokhoz képest. Kb. 30 ezer Uj munkahely keletkezhet az épitbiparban
és legalabb ugyanennyi mas agazatokban, 70%-ot meghaladé megtakaritasoknal
pedig tovabbi 20-30 ezer Uj munkahely j6het |étre.

Az energiahatékonysagi fejlesztések hatasa a gazdasagi
versenyképességre, a kkv-k fejlesztésre

Az energiahatékonysagi fejlesztések élénkitik az épitési termékek, épulletgépészeti
anyagok gyartasat, a megujulé energiafajtak alkalmazéasat el6segité technolégiak
elterjedését. A végrehajtas hangsulyos eleme lehet a mindsitett anyagok és
technoldgiak alkalmazasa, ami néveli a hazai kkv-k gazdasagi versenyképességét.
Az éplletenergetikai fejlesztések 6sztdnzése kivalod lehetéséget jelent a gazdasag
elénkitésére rovidtavon (akar egy éven bellll) az épitbipari kis- és kézépvallalkozasok
megrendeléseinek ndvelése altal, 3-5 éven belll pedig a lakossagi fogyasztas
névekedése miatt, amelynek forrasat a fejlesztések kovetkeztében csdkkend
energiakoltség kinalja majd.

Keresleti, gazdasagi hatasok

A program feltételrendszerének megfelel6 kialakitdsaval olyan lakossagi kereslet
tamaszthatd, amely I6kést adhat a hazai zéldiparnak is, amennyiben az allam
a vallalkozasfejlesztési forrasok iranyitasaval — kapacitas- és termékfejlesztési
tamogatassal — hozzaseqiti ezt a szegmenst a lehetéségek kihasznalasahoz.

A magyarorszagi kis- és kdzépvallalkozasok el6nye nodvelheté a fenntarthatosagi
szempontokat figyelembe vevd z6ld kdzbeszerzés alkalmazasaval is, tovabba
hozzajarul az innovaciéval, K+F-fel kapcsolatos térekveésekhez. Megfelel6en integralt
megkdzelitéssel egy nemzetkdzileg is versenyképes Uj magyar ipari szektor épitheté
ki, amely kitérési pontot jelenthet a valsaggal kiizdé6 magyar gazdasagnak.

A program szervezése, palyazobarat kialakitasa csokkenti a birokraciat, segiti a
kérbetartozasi lanc mérséklését, és az épitési piacon uralkod6 silany mindségd,
tébbnyire import termékek helyettesitését hazai vallalkozasok altal eléallitott mindségi
termékekkel és szolgaltatasokkal.
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Energiagazdalkodasi és éghajlatvédelmi hatasok

Szamitasok szerint a nemzetkdzi éghajlatvédelmi kotelezettségek teljesitéséhez
hazankban legalabb 50%-0s atlagos energiamegtakaritasra van sziikség.

A becslések alapjan mar 2015-re 30 PJ energiamegtakaritas vetithet6 elére, és ez mintegy
20%-kal csOkkentene a foldgaz-fliggéseégiinket. A CO,-kibocsatas varhato csbkkentése
2015-re kb. 3 millié tonna/év, ami tovabb javitja a CO, kvétakereskedési pozicidinkat.

Névekvé életszinvonal, gyarapodoé nemzeti vagyon

A fenti beruhazasok a lakossagi- €s a kdzvagyon ertékének varhatéan jelentds
névekedesét is eredményezik. A lakossagnak az éner6 finanszirozasahoz jellemzéen
hitel igénybevételére, illetve dénfinanszirozé alapok létrehozatalara lesz szikseége.
Ugyanakkor a megtakaritott energiakdltség a hitel visszafizetése utan (3—10 év a
beruhazas jellemzéitél flggben) lakossagi tébbletfogyasztaskent fog jelentkezni.
Ez jelentésen élénkitheti a hazai fogyasztast, és tovabbi munkahelyeket teremthet.

Szemléletformalas és allami példamutatas

Fontos, hogy a kdézszolgaltatast végzé intézmények (hivatalok, iskolak, egészséguigyi
intézmények stb.) élen jarjanak a programban. Szintén lényeges Osszetevdje a
példamutatasnak a kbdzbeszerzések — fenntarthatésagi szempontok figyelembe-
vételével térténd — mielébbi atalakitasa. Lényeges, hogy megfelel§ lakossagi
tajékoztatdo kampanyok biztositsak az energiafogyasztéi érdekeltség kialakitasat.

Az energiahatékonysagi fejlesztések ujszerlisége

» A jelenleginél joval nagyobb atereszt6 képesség;

» A tamogatas intenzitasa az energetikai beruhazas miuiszaki feltételei szerint
ndévekszik;

» A CO,-kibocsatas es az energiamegtakaritas méerése és dokumentalasa;

» A palyazati folyamat egyszer(sitése és egységesitése;

» Komplex beruhazasok megvalésitasa: éplletburok, energetikai rendszerek és
gépészeti rendszerek korszerdsitése, a megujulé beruhdzasok megvaldsitasa,
és 6sztdnzése bdnusz rendszer alapjan (szocialis, minéségi bonusz).
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2.2.1. UJ ZOLDOTTHON-EPITESI ALPROGRAM

Az Uj épitésl otthonokra vonatkozé tdmogatasok célja az eldirasoknal energetikailag
hatékonyabb épités 6sztébnzése. A mai magyar kbévetelmény a C kategéria, amit
Uj épitésl éplletek esetén kételezd betartani. Mivel a B kategéria energetikai
hatékonysag szempontjabdl csak 5%-kal jobb, minta C, ezértaz A, A+ és A++ kategoriat
célszerl tamogatni. Az intézkedés hagyomanyos és energiatudatos technoldgiaval
epulé energiahatékony lakééplletek |étesitését tamogatja.

2.2.2. ELHETO PANEL-FELUJITASI ALPROGRAM

Az alprogram célja a panellakasok energetikai korszer(isitése, kombinaltan az épitett
lakokodrnyezet feldjitdsaval, mely részben az 1992 elbtt (tulnyomoéreszt taviitéses,
a mai hétechnikai elGirasoknak nem megfelel) energiapazarlé technolégiaval
epllt panelhazakra terjed ki. A cél ezen éplletek esetében legalabb 60%-0s
energiamegtakaritast lehetévé tévé komplex felUjitasok ©szténzése, és ezaltal
a lakdépuletek energiafelhasznalasanak csdkkentése. Az intézkedés elbseqiti a
paneléplletek komplex energetikai felujitasat. A lakossag célzott tdmogatasan
keresztll a tulajdonosok és a lakdkdzdésségek a palyazat kedvezményezettjei.

2.2.3 TAVHO HATEKONYSAGI ALPROGRAM

Az intézkedés célja, hogy a tavhé rendszerek rekonstrukcidja energiahatékonysagi
szempontbdl a legkomplexebb modon valdsuljon meg. A rossz hatékonysaggal
miikédS tavhé rendszerek nagy hatassal vannak a kiszolgélt éplletek energetikai
mindsitésére, ezért kiemelt fontossagu a tavhd rendszerek energetikai auditja,
valamint felljitasuk hatékonysaganak megallapitsa. Az alprogram az energetikai
auditokat, a megujuldé energiaforrasok bevonasanak lehetéségét, és a meglévd
rendszerek hatékonyabba tételét tamogatja.

2.2.4. Ml OTTHONUNK FELUJITASI ALPROGRAM

A program az 1992 elétt, ma mar elavultnak szamitd technolégiaval épult, és a mai
hétechnikai eléirasoknak nem megfelel6 hagyomanyos épitésli csaladi és tarsas-
hazakra terjed ki. Ezért cél a hagyomanyos épitésli ingatlanok energetikai
korszer(sitése, legalabb 60%-0s energiamegtakaritast lehetévé tévé komplex
feldjitasok Osztdnzése és ezaltal a lakdépiletek energiafelhasznalasanak
csdkkentése. Az intézkedés elbsegiti a hagyomanyos technolégiaval késziilt
lakoépliletek (csaladi haz, sorhaz, tarsashaz, stb.) komplex energetikai felljitasat,
a lakosséag célzott tAmogatasan keresztil tulajdonosok és lakékézdssegek a palyazat
kedvezményezetijei.
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2.2.5. MEGUJULO KOZINTEZMENY ALPROGRAM

» Z6ld kézponti kdltségvetési intézmenyek

» Z6ld 6nkormanyzatok kdzintézményei
A program az energiapazarld, és nem a mai hétechnikai elGirdsoknak megfeleld,
hagyomanyos épitésl és paneles, allami és énkormanyzati tulajdonu, kdézfunkcidju
eplletekre terjed ki (egészséglgyi intézmények, letesitmények, sportlétesitmények,
fird6k eés letesitményeik, oktatasi-nevelési intézmeények, szocialis intézmeények,
hivatalok, kulturdlis, szabadidé intézmeények stb.). A magyar allam tulajdonaban
levé kdzéplletek az épuletszektor legnagyobb energiafogyasztoi kdzé tartoznak,
ezért kiemelt cél, hogy révid- és kdzeptavon — minél nagyobb mértékben
a racionalitas és a gazdasagossag elvét figyelembe véve — jelentds mértékben
csokkenjen a kdzépuletek energiafelhasznalasa, és javuljon az energiamegtakaritas.
Fentiekhez hasonlbéan ezen éplletek esetében legalabb 60%-0s energiamegtakaritast
kell lehetévé tenni komplex felujitasok 6sztbénzésével (épllethatarold szerkezetek,
energetikai rendszerek és gépészeti berendezések energetikai korszer(sitése,
megujuld energiaforrasokkal eléallitott héenergia, vagy villamosenergia-termelé
kapacitasok létesitése), ezaltal a k6zépuletek energiafelhasznalasa csdkkenhet.

A célok elérése varhatbéan jelentés mérték(l allami kiadascsékkenést is eredményez.
A komplex korszer(sités tovabbi célja, hogy az éplletek energetikai felljitasa
kapcsolédjon a klimavédelmi célkitlizésekhez, tovabba kiemelten a megujuld
energiatechnolégia alkalmazhatdésagahoz.

A célcsoport intézményei a lakossag altal gyakran latogatott intézmények, igy azok
felUjitasa komoly tudat- és szemléletformald, illetve demonstracios hatasu lehet a
lakossag kérében. A kdzszféra gyakran latogatott éplleteinek példamutatd szerepét
az energiahatékonysag terén tébb, hatalyban 1évé direktiva is elbirja (2002/91/EK,
2006/32/EK, 2009/28/EK).

2.2.6. ZOLD KKV ALPROGRAM

Az intézkedés célja, hogy az ipari parkok, ipari szereplSk, kiemelten a kkv-k is
energiahatékony tdmogatasokhoz jussanak, mert az Uj Széchenyi Terv alapvetd célja
a kkv-k fokozott tamogatasa és a foglalkoztatas jelentds névelése.

Az alprogram tovabbi célja a kkv-k és gazdasagi tarsasagok, kereskedelmi és ipari
éplletek energiahatékony felljitasa, ahol mindig szem el6tt tartandd a komplex
energiahatékonysag.

Az alprogram megvalésitasa az Uj Széchenyi Terven beliil méas prioritashoz is kapcsol-
haté, megteremtve a szinergiat a programok k&zétt: elsésorban a vallalkozas-
fejlesztési programhoz, ezen belll a kérnyezetbarat technolégiafejlesztéshez.
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2.3. ZOLDOKTATAS, FOGLALKOZTATAS
ES SZEMLELETFORMALAS

2.3.1. ZOLDFOGLALKOZTATAS ALPROGRAM

Helyzetkép

Az elmult években a Magyarorszagot érintd gazdasagi valsag a munkaerdpiacon
is erGteljesen éreztette hatasat. Az ipari és mezdgazdasagi szektorban egyarant
csokkent a munkahelyek szama, illetve az é&llasukat korabban elveszt6 emberek
tartésan munkanélkilivé valtak.

A kormanyzat altal kitlizétt munkahely-teremtési célok — 10 év alatt 1 milli6é 0j, adézo6
munkahely — elérése érdekében tervezett l1épések egyike a zdéldfoglalkoztatasi
programok elinditdsa. A zéldgazdasagban olyan munkahelymegtarté és fokozatos
munkahelyteremté folyamatok indithatok el, amelyek eredményeképpen 150-200
ezer Uj, fenntarthatdé munkahely |étrejétte varhatd, mérsékelve ezzel a gazdasagi
valsag negativ hatasait.

A zoldfoglalkoztatds ndvelése akkor maximalizalhaté, ha az energiahatékonysag,
energiatakarékossag, alternativ és megujulé energiak alkalmazéasa, valamint a z4ld-
ipar és az agrarenergetika egyarant megfelelé hangsulyt kap a zéldgazdasag fejlesz-
tése soran. A felsorolt terlletek mindegyike — kiléndsen a vidéki térségekben — jelen-
t6s foglalkoztatas-nével6 potenciallal rendelkezik az Uj kapacitasok, gyarté és
Osszeszerel§ Uzemek kiépitésével, valamint az épitSiparra gyakorolt élénkitd
hatason keresztll, tovabba a foglalkoztatas bdvitését a (zéld) kdzmunkaprogra-
mok kiterjesztésével is fokozni lehet.

Az otthon-fejujitasi program elsésorban a kkv-knak, a kisebb szakipari cégeknek
biztosithat munkalehet6séget az épitdiparban. Tovabbi munkahelyek jéonnek létre
a beszallitéi iparagakban (nyilaszaré-gyartas, szigetel6anyag-eléallitas), amelyek a
zOldipar fontos részét képezik.

A megujulé energiaforrasok terlletén jelentés szamu alacsony képzettséget igénylé
munkahely teremtésére, megtartasara van lehet6ség — elsésorban a mezd- és
erdégazdasagban, és a halmozottan hatranyos helyzetl térségekben — a biomassza
begyljtésével, az energialltetvényeken térténé gazdalkodassal. Az agrarenergetikai
alprogramnak a vidékfejlesztési intézkedésekkel 6sszhangban térténé megvalodsitasa
szintén jelentés munkahelyteremté potenciallal rendelkezik (pl. kertészetek).

Az erd6gazdasagban tdbb tizezer f6 — elsGsorban alacsony képzettségl, vidéken
lak6 emberek — szamara nyilik folyamatos, vagy szezonalis munkalehetéség az
erdGtelepitésben, az erd6 felljitasaban, nevelésében, az erdészeti szaporitdanyag
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termesztésben, és az energialltetvények létrehozasaban, kitermelésében, egyéb
erdei biomassza begy(ijtésében, feldolgozasaban. igy indokolt az allami erdékben mar
meghirdetett k6zmunkaprogram kiterjesztése a maganerddékre is.

Hosszutavon a megujuld energiaforrasok kézil a napenergia rendszerek (napelemek,
napkollektorok), tlzeléstechnikai berendezések (kazanok, pelletalok), tovabba
bizonyos alkatrészek gyartasa (pl. turbina lapatok) bir az egyik legnagyobb munkahely-
teremtési potenciallal. A megujulé energiaforrasok térhéditasaval parhuzamosan
bel- és kilféldén egyarant névekszik az ezek iranti kereslet. Kedvez§ szabalyozasi
és Osztdnzési intézkedésekkel elérhetd, hogy Magyarorszagon olyan fejlett zéldipar
alakuljon ki, amelynek révén hazank zdldtechnoldgiai importérbdl mar kézéptavon
exportér orszagga valjon.

A kdrnyezetipar, ezen belll is a kommunalis hulladék energetikai hasznositasa nem-
csak az Uveghazhatasu gazok kibocsatasa, az orszag kérnyezeti allapotanak védelme
szempontjabdl fontos, hanem a kérnyezetiparban és a hulladékhasznositasban
létrehozhatd Gj munkahelyek kialakitasa miatt is, amely t6bb tizezer munkahely
megteremtését is elérheti 10 éves tavlatban a terlleten.

A zéldfoglalkoztatasi alprogram célja

A zdldgazdasag-fejlesztéshez kapcsolodd foglalkoztatas tamogatasanak elsédleges
célja, hogy hozzajaruljon a zéldgazdasagban megteremthet§ 150-200 ezer Uj és
fenntarthaté munkahely létrehozdsdhoz, kibontakozasi lehetéséget biztositva a
mikro-, kis- és kodzépvallalkozasok részére a gazdasag egyik legdinamikusabban
fejlédd agazataban, ezzel biztositva szamukra a versenyképes névekedést a hazai és
nemzetkézi piacon. Emellett a z6éld ké6zmunkaprogram értékteremté munkahelyeket
biztosit az alacsonyan képzett munkaeré szamara is.

A zéldfoglalkoztatasi alprogram eszkéozei

» Az éplletenergetikai korszer(sitési program beinditasa;

» Foglalkoztatas tamogatasa az u0j, vagy tevékenységvaltassal léetrejové zoéld
vallalkozasok szamara;

» Z6ld beruhazasokhoz kapcsolddd uj munkahelyek létrehozasanak tamogatasa;

» Z6ld kézmunkaprogram beinditasa;

» Energetikai szaktanacsaddi és mentori halozat kialakitasa keretében létrejovo
munkahelyek tamogatasa.
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A zéldfoglalkoztatasi alprogram varhato hatasai

A tizéves éplletenergetikai korszerdsitési program keretei kéz6tt nagysagrendileg
7090 ezer Uj munkahely létesilhet, amelynek 60-70%-a az épitSiparban,
30—40%-a pedig a kapcsolédd agazatokban realizalhaté. igy a program kapcsolddik
a kormanyprogram munkahely-teremtési térekvéseihez is. Fontos kiemelni, hogy a
foglalkoztatasi haszon jelentds része az épitbipart ellatd egyéb szektorokban megjelend
kdézvetett munkahely-teremtési hatasoknak és a magasabb foglalkoztatasi szint altal
letrejétt vasarlderd ndvekedésének kdszdnhetd.

Az Ujonnan teremtett munkahelyekkel kapcsolatos kvalitativ szempontokat vizsgalva,
a program iddébeli terjedelme a létrehozott foglalkoztatasi szint hosszu tavu fenn-
maradasat biztositja. Az a tény, hogy a teljes épiletallomany felujitasara kertl sor,
jelzi, hogy az Uj munkahelyek valészinlileg egyenletesen oszlanak majd el
az orszagban, mivel mind a felUjitdsok, mind a felljitasokat altalaban végzé kis-
és kbézépvallalkozasok helyi kivitelezék, melyek az orszagban elszérva jelennek meg.

Az épllet-felujitasokat tébbnyire helyi kkv-k végzik, amelyek mélyebb ismeretekkel
rendelkeznek a lokalis piacrél, a nagy cégekkel ellentétben. igy egy nagyszabasu
feldjitasi programnak a kézvetlen haszonélvezéi a kkv-k lehetnek. Emellett az
epitéiparban létrehozott Uj munkahelyek munkavallaloi kereseteit €s a haztartadsoknal
az energiamegtakaritas révén jelentkezd elkélthetd jévedelmeket szintén orszagosan
elszortan kéltik el az emberek a kilénb6zd térségekben eldallitott termékekre és
szolgaltatasokra. Ezért varhatdan a Iétrehozott munkahelyek nagy része — legalabbis
a kozvetlen foglakoztatasi hatdsok — inkdbb helyi szinten és decentralizaltan
jelentkezik.

Foglalkoztatas tamogatasa az uj, vagy tevékenységvaltassal létrejévo
z06Id vallalkozasok szamara

Az Uj, vagy tevékenységvaltassal Iétrejovdé z6ld vallalkozasok inditasanak
tamogatasaval az elsddleges munkaerdpiacon elhelyezkedni nehezen tudo aktiv koru
szemelyek elhelyezkedeését seqitjik eld. Ez 6sszhangban van a helyi foglalkoztatasi
stratégiaval annak érdekében, hogy a projekiek megvaldsulasa a térség erbforrasaira
epitve az egész terség szamara elényodkkel jarjon.

Az alprogram keretében bértamogatas, addkedvezmeny biztositasaval a fiatal
palyakezdg, illetve a zéldgazdasagba ujonnan belépd mikro-, kis- és kézépvallalkozék
szamara lehetéség nyilik szellemi és fizikai munkahelyek rész- vagy teljes munkaidds
allasok megteremtéseére.

Az alprogram jelentds hatast fejthet ki a mez6gazdasagi szektorban is, hiszen az
agrarium belépési lehetséget kap egy egyre versenyképesebb iparagba. Emellett a
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megujuld, vagy alternativ energiat el6allité mini erémdvek mikodtetésevel keletkezé
olcsé hulladékhé mezdgazdasagi hasznositasra — Uveghaz, folia flitésére, nyaron
hitéhaz hitésére — alkalmas. Magyarorszagon jelentGs agrargazdasagi potencial
rejlik az Uveghazak, féliahazak fejlesztéseében. Kéztudott, hogy a kertészeti agazat
versenyképességét a tudatos vizgazdalkodas, az energiakdliségek és az élémunka
hatékonysaga hatarozzak meg, igy a megujulé energiaforrasok mezdgazdasagi
alkalmazasa kedvez$ hatassal lehet a vidéki lakossag foglalkoztatasara, a munka-
nélkiliség csokkentésére, a vidéki életforma és munkahely megtartd erejének
novelésére.

Z6ld beruhazasokhoz kapcsolodo uj munkahelyek tamogatasa

Uj, z6ld munkahelyteremt6 tamogatasok azon meglévé humantéke-igényl
szolgaltatast végzé mikro-, kis- és kodzépvallalkozasok szamara nyujtanak
kedvezd lehetéséget, ahol az lzleti tevékenység létrehozasat, bévitését célzé zéld
beruhazasok révén, Uj és meglévdé zd6ld technoldgiak adaptalasara, gyartasara,
forgalmazasara nyilna mod és lehetdség. E tevékenységeknek készdnhetben jelentds
szamu munkavallalo tartds foglalkoztatasara nyilik lehetdség, hozzajarulva a térsegbdél
térténd munkaer6 elvandorlas csékkentéséhez.

Z06ld k6zmunkaprogram beinditasa

Az dnkormanyzatok a z6ld k6zmunkaprogram keretében értékteremté munkahelyeket
hoznak |étre, alkalmat teremtve arra, hogy az igy a foglalkoztatasba bevont munkaeré
(amely tartésan tavol maradt eddig a munkaerdpiactdl) a kdzmunkaprogram
befejezésével kdnnyebben visszatalaljon a munka vilagaba, mivel a kézmunka
lehet6séget biztosit arra is, hogy a munkavallalék munkamoralja, munkafegyelme,
munkakulturaja megfeleld szintre emelkedjen, stabilizalodjon.

A program keretében az abban résztvevék a megujulé és alternativ energia elballitasa-
hoz szllkséges tevékenységet végeznek. Ezaltal a helyi munkaerd bevonasaval lehe-
tévé valik a falvak és kisvarosok kérnyezetében, maximum 30 km-es kdrzetben
(természeti, mezb- és erdégazdasag, agrar, ipari és kommunalis hulladék) keletkezé,
jelenleg nem hasznosulé (hulladék) energiaforrasok begydjtése, feldolgozasa,
6nkormanyzati, kkv és ipari fenntartasu intézményekben, létesitményekben vald
hasznositasa.

Energetikai szaktanacsadoi és mentori halézat kialakitasa érdekében létrejévé
munkahelyek tamogatasa

A zdldgazdasag fejlesztéséhez feltétlenil sziikséges egy orszagos szaktanacsadoi,
mentori hal6zat kialakitasa, amely naprakész informaciokkal rendelkezik az épilet-
energetika, alternativ- és megujulé energiaforrasok, illetve a szélesebb értelemben
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vett z6ldgazdasag teriletén, ndvelve alkalmazasukat az intézmények, iparagi szereplék
és a lakossag kérében, illetve hozzajarul a fenntarthatd és versenyképes magyar
gazdasag fellenditéséhez sziikséges z6ld szemlélet széles koér( kialakitasahoz.

E halézat kialakitasa soran a tevékenységet végzd intézmeényekben Uj, magas
képzettséget igenylé munkahelyek jénnek Iétre az orszag valamennyi pontjan. Ehhez
az Uj Széchenyi Terv zdldfoglalkoztatasi alprogramja keretében bértamogatast, illetve
jarulékkedvezményt kaphatnak. Igy a fels6foku végzettséggel rendelkezd inaktiv
munkaer$é atképzéssel lehetéséget kap a végzettsége szerinti munkavégzésre,
elésegitve, hogy a képzett munkaerd a vidéki térseégekben maradjon.

A szaktanacsaddk hatékony munkajahoz Uj energetikai, fels6foku szakképzések
inditasa szikséges, ehhez kapcsoléddéan az oktatasi intézményeknek szintén
munkaer6-forrasra lesz szlkségik. Ezen oktatasi intézmények az 0 képzések
inditasahoz szikséges munkaerd felvételéhez kaphatnak tamogatast, Uj munka-
helyeket teremtve ezzel az oktatasban.

2.3.2. ZOLD SZAKKEPZESI RENDSZER KIALAKITASA ALPROGRAM
Helyzetkép

Magyarorszagon a zdéldgazdasag fejlesztéséhez kapcsoldédd szakképzési-oktatasi
rendszer az elmult években nem épult fel egységes, integralt médon. A jelenlegi,
korabban akkreditalt kézépfoku és fels6foku képzesek elméleti €s gyakorlati hattere is
fejlesztést igényel. A képzések tematikaja, be- és kimeneti feltételei jelentés eltérést
mutatnak, és nem fedik le a zéldgazdasag fejlesztéséhez sziikséges versenyképes
munkaeré szakképzésének teljes vertikumat. Tovabbi jelentés hianyossagot jelent
a képzéseknél az elégséges gyakorlat megszerzéséhez szikséges lehetéségek
hidnya, a gyakorlati képzést biztositd helyek bevonasa az oktatasi folyamatba.

Az energetikusok oktatasa szakiranyu képzéssel mar eleve rendelkezd egyetemeken
és féiskolakon, egységes tematika alapjan (hangsulyt fektetve az izemi gyakorlatokra)
valésithatdo meg az orszagos lefedettség, az egységes zéld tudasanyag és a regiona-
lis szempontok figyelembevételével. Ezekben az intézményekben — integralva az eddi-
gi képzésekbe — rovidtavon létrehozhatdk a gépész- és épitészmérndki, agrarmlszaki
és koérnyezet-gazdasagtani diszciplinakbdl felépilé, a zéldgazdasag szempontja-
bdl kulcsfontossagu képzések. Jelenleg tébb fels6foku oktatasi intézményben is
(pl. Budapesti Miiszaki Egyetem, Pannon Egyetem, Debreceni Egyetem, Miskolci
Egyetem, Budapesti Corvinus Egyetem, Szent Istvan Egyetem, Szegedi Tudomany-
egyetem stb.) folynak energetikai merndk alapképzések, szakiranyu tovabbkéepzések.

Az energetikaval foglalkoz6 szakemberek kézépfoku szakképzésének fontos jovébeni
tartalekat képzik azok a szakkdzépiskolak, szakmunkas- és felnbttképzeési intézetek,
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ahol jelenleg is folynak a zdldgazdasag terlleteihez kapcsoldédd alap- €s OKJ-s
szakképzések (pl. villanyszereld, kazangépész, létesitmeény energetikus, megujuld
energia-gazdalkodasi technikus).

A z0ld szakképzési rendszer Kialakitasa alprogram céljai

Az alprogram célja az oktatasi intézmények szaméra forras biztositasa, amely
révén létrejohet a felsd- és kdzépfoku képesitéssel, szakképzéssel rendelkez§ fiatal
— ipari, agrar, energetikai, stb. — szakemberek minéségi és gyakorlatorientalt képzése.
E célok megvalbsulasa elengedhetetlenil szilkséges a hosszutavon fenntarthatd,
versenyképes z6ldgazdasag muikddtetéséhez.

A z0ld szakképzési rendszer Kialakitasa alprogram eszkézei

» Révid iddigenyl képzési programok — egy év (OKJ, akkreditalt felnéttképzés);

» Kdzeéptavuoktatasi,kepzesiprogramok—1-3év(szakképzes—szakmunkasképzés,
fels6foku szakirany — MSc);

» Hosszu tavu képzési program — 3-5 év (alapképzés, PhD képzés).

A z6ld szakképzési rendszer kialakitasa alprogram varhato hatasai

A rdvid tavu képzési programokban részt vevok egy orszagosan egységes képzési
tematika alapjan megfeleld elbképzetiséggel képesek lesznek 6énkormanyzatok,
kkv-k szamara tanacsadast és minGségi szakmai tevékenységet végezni.

A képzési program fontos eleme az engedélyez6 hatdésagok szakértbinek,
munkatarsainak a képzése, a z6ld energiaforrasokra vonatkozé legujabb ismeretekkel
térténd folyamatos ellatasa is, amelyet elsésorban révid idétartamu tovabbképzések,
ismeretatadasok formajaban lehet megvalositani.

A képzésekben részt vevl6k valaszt tudnak adni a zdéld technolégiakkal és
a jogalkalmazassal (engedélyezés) kapcsolatban leggyakrabban felmerilé
kérdésekre, ami fontos eleme az engedélyezési eljarasok egyszer(sitését képezd
intézkedéseknek is.

Az intézkedések fontos elemei a kdzéptavu képzéseket vegz6 szakkdzeépiskolak és
szakmunkasképzd intézmények, ahol a képzésben részt vevé szakemberek intenziv
Uzemi gyakorlatokon sajatithatjak el a zéld energiatermelést végzé Uzemek és
berendezések tervezéséhez, Uzemeltetéséhez, lzembe helyezéséhez sziikséges
specidlis ismereteket. Ennek kdszénhetéen a zdldgazdasagban tevékenykedd kis-
és kozépvallalkozasok szamara elérhetévé valik a hozzdadott értéket teremtd
munkaeré foglalkoztatasa.
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A hosszu tavu képzési programok Uj lehetéséget teremtenek a fels6foku intézmé-
nyekben olyan megalapozott és naprakész szaktudassal rendelkezé energetikai
szakemberek képzésére, akik hozzajarulnak a zdldgazdasdg hosszu tavu
versenyképességehez, a hazai zéld innovacié fellenditésehez, illetve kdzvetve a
z6ldiparban ujonnan foglalkoztatottak szamanak néveléséhez.

A rovid-, k6zép- é€s hosszu tavu képzeési rendszer kialakitdsaval valhat teljessé
az egesz tarsadalmat a foglalkoztatas szempontjabdl érinté multiplikator-hatas, amely
kézvetve hozzajarul a zéldgazdasagban megteremtheté 150-200 ezer munkahely
letrejéttéhez az agazatban.

2.3.3. ZOLD SZEMLELETFORMALAST SZOLGALO
TEVEKENYSEGEK TAMOGATASA ALPROGRAM

Helyzetkép

Noha a lakossagi szemléletvaltozas terlletén sokat fejlédétt az orszag, ma még tavol
vagyunk a racionalisan tervez@, szervez6 6ko-tudatos polgar tipikus gondolkodasatol.
Az ismeretatadas targyi, szellemi szinvonala jénak mondhatd, de a gyakorlatban sok
esetben hianyzik az infrastrukturalis feltételrendszer, illetve az 6szténzé rendszer is
kivannivalét hagy maga utan. Tudatos és tajékozott tarsadalom nélkil nem szilethetnek
megfelel6 valaszok a 21. szdzad gazdasagi kihivasaira.

A magyar tarsadalom és a gazdasagi szerepl6k szemléletének és tudatossaganak
kialakitasa a koérnyezettudatossag és a tiszta technolégiak vonatkozasaban
az egyik legfontosabb feltétele a zéldgazdasag-fejlesztés fellenditésének. Ennek
hatasara ndévekedhet az igény az energiatakarékossag, az energiahatékony
epitészeti megoldasok, az alternativ és megujulé energiaforrasok irant, ami a zéld
iparagak fellendulését hozza magaval. Ez jelentdés hatast gyakorol a fenntarthaté
fejlédési palyara, hiszen a zd6ld technoldgiak elterjedése kulcsfontossagu
a hazai zéldipar fellendulésében és az orszag klimapolitikai célkitizéseinek
megvaldsitasaban.

A zbldgazdasagot érintéen a rendelkezésre all6 palyazati lehetéségekre nagy igény
mutatkozott az elmult években. A hazai palyazati forrasok egy részét az érintettek
jol ismerik, ezzel szemben a terlleten elérhet6 nemzetkdzi palyazati lehetéségek
(pl. Intelligent Energy Europe) eddig nem valtak széles kérben ismertté, hirlik nem
érte el az érdekeltek jelentbs részét, igy elmaradt kiaknazasuk. Fontos, hogy ez utobbi
tendencia megforduljon.

A z6ld szemléletformalas megvaldsitasaban elsésorban azokra a civil/szakmai
szervezetekre, sajtborganumokra, oktatasi intézményekre (6vodak, &ltalanos

147



UJ SZECHENYI TERV ZOLDGAZDASAG-FEJLESZTESI PROGRAM

es kozépiskolak, felsGoktatasi és tovabbképzési intézmények), énkormanyzatokra,
kistérsegi tarsulasokra és egyeb non-profit intézményekre lehet szamitani, amelyek
hitelesen tudjak képviselni és kdzvetiteni a zéldgazdasag jelentéségét.

A z6ld szemléletformalast szolgalo tevékenységek céljai

A szemléletformalé és tudatositd tevékenység célja, hogy a lakossagot
megismertessik az energiatakarekossagi, energiahatékonysagi, megujulé és
alternativ energiahasznositasi megoldasokrél, lehetésegekrdl és a klimavaltozas
kdvetkezményeihez vald alkalmazkodas médozatairdl.

A civil tarsadalom, az oktatasi intézmények és az énkormanyzatok szamara forrast
kell biztositani ahhoz, hogy tajékoztatni tudjak az érdekgazdakat, a lakossagot,
az onkormanyzatok déntéshozoéit, a gazdasag szereplGit és a fiatal nemzedéket
a z6ld megoldasokrol.

Emellett fontos bemutatni a szektorban megvaldsulé beruhazasok eredményesséqi
mutatoit, amelyek megfelelé alapot és batoritast adnak a tovabblépéshez. A cél
olyan szemléletformalé tevékenységek fejlesztése, amelyek nem elvontan kdzelitik
meg a klimavaltozas okozta kévetkezményeket, és céljuk nem a lakossag helyes
viselkedésre valé nevelése, hanem az, hogy ezek kdzelebb hozzak hozzajuk
a z6ld technolbgiakat és az 6ket kozvetlenll érinté gazdasagi racionalitdsokat.
Fontos megmutatni, hogy van olyan alternativa, amelynek mentén — anélkil, hogy
lényegi dolgokrol lemondanank életviteliinkben — csdkkenthetjik kiadasainkat és
hozzajarulhatunk egy fenntarthaté vilaghoz.

A z6ld szemléletformalast szolgalo tevékenységek eszkézei

A szemlélet- és tudatformalasra vonatkozd palyazati kiirasok keretében orszagos
— integralt — kommunikaciés kampanyokat lehet megvaldsitani online és offline
kommunikaciés csatornak egyidejli alkalmazasaval, fontos szerep jut ezek egyes
elemeinek fejlesztésére is, igy pl. konferenciak megszervezésére, kiadvanyok
elkészitésére, térséqgi és/vagy lokalis kampanyok kivitelezésére és a zdldgazdasag
fejlesztéséhez tartozé mintaprojektek népszerisitésére. Tekintettel a z6ldgazdasaggal
kapcsolatos altalanos ismerethianyra, a reklam- és PR kommunikaciés megoldasok
integralt megvaldsitasa a cél.

A z6ld szemléletformalast szolgalé tevékenységek tamogatasaban kiemelt feladata
lesz a megfelel6 szinvonalu szaktudast felmutatd energia szaktanacsadoéi haldézatnak,
amely olyan alapvetd intézmény lehet, amelyre a zoéldgazdasag fejlesztése és
mukddése tamaszkodik. A haldézat a megujulé és alternativ energiaforrasokkal, az
energiahatékony eépitészeti megoldasokkal, és a zdld technoldgiakkal kapcsolatos
informaciok valos idejl atadasaval segiti ezek alkalmazasanak elterjesztéset.
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A halézat végzi majd egyrészt az energetikai beruhazasokhoz kapcsolddé informacio-
szolgaltatast, tanacsadast és tudatformalast a lakossag, az énkormanyzatok és
a gazdasagi szféra iranydba, de masrészt fontos szerepe lesz az energetikai
beruhdzasokkal kapcsolatos ellenérzések és mindsitések megvaldsitasaban, illetve
a hatékonyabb és atfogdébb palyazati koordinaciéban is ezen a tertleten.

A szemléletformalashoz szikséges informaciok elérése végett elengedhetetlen
a zO6ld adatbazis és online platform fejlesztése és mikddtetése. Ez az adatbazis
informaciét nyujt a zéld technoldgiakban rejlé lehetéségekrdl, biztositja a lehetséges
partnereknek, hogy megtalaljdk egymast, illetve tajékozodasi lehetéséget nyujt az
érintett vallalkozasok és &énkormanyzatok szamara, hogy lokaciojukbdl kiindulva
milyen komparativ el6nydkkel és milyen lehetéségekkel rendelkeznek. Az adatbazis
részet képezik a statisztikai adatok, értelmezd abrak, térképek és esettanulmanyok
technoldgiai, finanszirozasi és hattéripari informacio szolgaltatasa is.

A szemléletformalas fontos eszkdze az iskolai tantervekbe t6rténd hatékonyabb
beépités, ennek célja, hogy a kérnyezettudatos és felelés gondolkodasmaod kialakitasa
mar gyerekkorban megkezdédjon.

A z6ld szemléletformalast szolgalo tevékenységek varhato hatasai

A létrejovl szemléletformalasi tevékenységnek kdszénhetben a kkv-k, a lakossag,
az 6nkormanyzati és allami szektor szamara lehetséges, sét vonzé alternativaként
jelenik meg a zdéldgazdasagban valé részvétel, a megujulé energiaforrasok, az
energiahatékony és egyéb tiszta technoldégidk alkalmazésa. E piacgeneralé hatas
el6segiti a szektorban tervezett 150—-200 ezer Uj munkahely létrehozasat. Emellett
serkenti a K+F+| folyamatok beindulasat, dinamizalasat, illetve a lakossag kdérében
tudatosul a z6éld megoldasok jelentésége, szélesebb tarsadalmi rétegek valasztjak
a z06ld megoldasokat, fellenditve ezzel a nemzetgazdasagot, és elérhetdévé teszik
a klimapolitikai, a megujulé energia hasznositasara és az energiahatékonysagra
vonatkoz6 céljainkat és vallalasainkat. Az energiatudatossag ndévelésével a
végfelhaszndldi — lakossag, dnkormanyzatok, koltségvetési szervek, intézmények
— oldalon energiahatékonysagi beruhazasok nélkil is jelentés energiamegtakaritas
érheté el nemzetgazdasagi szinten. Mindez csdkkenti importfliggéségiinket, ndveli
az energiaellatas biztonsagat, csékkenti az energiaszegénységet és ezaltal ndveli
a lakossag vasarloerejét.

A z6ld szemlélet kialakitasa biztositia tovabba a kézésségi és a magyar
energiahatékonysagot, energiatakarékossagot, valamint a megujulé energiafajtak
felhnasznaldsat érinté palyazati forrdsok hatékonyabb felhaszndlasat is. Az unids
tamogatasok/pénzek lehivasi hatékonysaganak névelése rendkivil fontos, kilénds
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tekintettel arra, hogy az Eurdpai Uni6 2014-2020-as Uj pénzlgyi perspektivajaban
— mely tartalmazza az idészakban lehivhaté unios forrasokat — az eddigi, a gazdasagi
felzarkbézast tdmogaté kohézidés és strukturadlis alapokrdl a hangsuly varhatéan
jelentésen athelyez6dik majd a zéld innovacidkra épité versenyképes, fenntarthatd
z6ldgazdasag fejlesztésére.

A z06ld adatbazis mikddésével biztositotta valik az energetikai szaktanacsadoi
halézat, a gazdasag szereplbi, az édnkormanyzatok és a lakossag naprakész infor-
macidval és tudasanyaggal val6é ellatasa. Emellett lehetévé valik, hogy a halézat
szakembergardaja — amely intézményi zaloga lehet a zéldgazdasag fejlédésének —
folyamatosan araml6 és pontos informaciék birtokaban legyen képes tanacsot adni,
fejleszteni és tervezni. A program megvalosulasa elengedhetetlenil szikséges a
hosszutavon fenntarthatd, versenyképes gazdasag miikddtetéséhez, a tarsadalmi
szemlélet zdlddé valasa, a kérnyezettudatos magatartas pedig el6segiti a megujuld
energiafélék alkalmazasanak elterjesztését, a klimavaltozads okozta globalis
kihivasok sikeres leklizdését, illetve az ellatds biztonsagat. Emellett a megujulé-
és alternativ energia el6allitasahoz sziikséges technolégidk fejlédése és elterjedése
néveli a nemzetgazdasag versenyképessegét és teljesitményét.

2.4. ZOLD K+F+l
Helyzetkép

A megujulé és alternativ energiafélék felhasznalasa, elterjesztése, a zoldipar
termékpalya (alapanyag, gyartas, feldolgozas, késztermék) kiépitése meghatarozé
lehet Magyarorszag gazdasagfejlesztési és vidékfejlesztési politikajaban. Ennek
szerves részét képezi a megujuld zéld K+F+I politika.

Hazankban a vallalkozasok nagy részének mindennapi tevékenységében az inno-
vacio nem jatszik még olyan szerepet, mint az EU-tagallamok tdbbségében.
Magyarorszagon a GDP-aranyos kutatas-fejlesztési raforditasok mértéke 2001 6ta
1% koruli szinten stagnal, a raforditasok tehat csak a nominalis GDP-névekedés
mértékével bbviltek. A 2009-ben elert 1,15% az EU atlaganak csupan valamivel
tdbb mint a felét tette ki.

A nemzetiinnovacids rendszerben a kutatdk kulcsszerepet téltenek be. Az 1980-as évek
Ota a vallalati kutatok létszama gyorsabban ndvekedett, mint az ipari foglalkoztatottak
szama. A kutatomunka kulcsszerepléi a doktori fokozattal rendelkezd kutatdk.
Az OECD orszagokban a legtébb doktori fokozatot miszaki és természettudomanyos
szakterlleten adjak ki. Magyarorszag ebben a tekintetben is messze elmarad
a muszaki, technoldgiai fejlédést fontosnak tarté orszagoktol.
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A zé6ld K+F+I alprogram céljai

A z06ld kutatas-fejlesztés és innovacid 6szténzésének alapveté célja hazank, azon
belll is elsGsorban a zéldgazdasag terlletén mikddd vallalkozasok versenyképes-
ségének ndvelése, a meglévé iparagak zoélditése, a kdrnyezettudatos és fenntarthaté
innovacios és vallalkoz6i szemlélet elterjesztése. Kiemelt cél annak a ,gyakorlati
tudas-hasznositas” haromszégnek a megteremtése, ahol a gazdasagi szerepldk,
a kutatéi-fejlesztdi tarsadalom és a kormanyzat egydttes erével, egymast kiegészitve
jelentés magyar gyakorlatorientalt kutatas-fejlesztési és innovacios teljesitményt
képesek megvaldsitani.

E folyamat elsédleges indikatora a kutatas-fejlesztési raforditasok GDP-hez
viszonyitott aranya. Az Uj Széchenyi Terv véllaldsa, hogy 2014 végére hazank K+F
raforditasa eléri a GDP 1,5%-at, az EU 2020 Stratégia Nemzeti Intézkedési Tervében
szerepld vallalas szerint pedig hazank K+F raforditasa 2020-ra megkdzeliti a GDP
2%-at. Ezzel 6sszefuggésben a zdld K+F+l program vallaldsa, hogy ezen értékek
20%-a a z6ld kutatas-fejlesztés és innovacio teriletérdl érkezik.

A kedvez6bb K+F+| forrasszerkezet érdekében el kell érni, hogy minden, a kutatas-
fejlesztésre forditott kdltségvetési forint legalabb még két forint vallalati raforditast
vonzzon.

Z0ld indikatorok

» MUlszaki és természettudomanyos felsGfoku végzettseget szerzett emberek
aranya a 30—34 éves korcsoportban;

» Leétrehozott Uj zéldgalléros munkahelyek szama;

» Allami K+F raforditas a GDP aranyaban;

» Vallalati K+F raforditas a GDP aranyaban;

» PCT szabadalmi bejelentések szama;

» Kockazati téke a GDP %-aban;

» Innovacios raforditasok a forgalom aranyaban;

» Kifejlesztett magyar z6ldtechnoldgiak szama;

» Technolégiafejlesztés eredményeként megtakaritott UHG mennyiség;

» Termek és/vagy folyamatinnovaciét bevet6 kkv-k aranya az 6sszes kkv szamahoz
meérve;

» Zbldgazdasag tertletén mikédé klaszterek szama, nyereséguk;

» Licencia és szabadalmi bevételek kilféldrél és itthonrél a GDP aranyaban.
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A z6ld K+F+I alprogram eszkozei

A zbéldgazdasagi modell megvaldsitasa, ezen belll az 0j z6ld iparagak fejlesztése,
a zoéldipari innovacié és a kutatas-fejlesztés eredményeinek gyakorlati alkalmazéasa
a hazai gazdasagfejlesztés kulcsfontossagu tényez6i. A célok elérése erdekében
olyan lépésekre van sziikség, amelyekhez a kiemelten tdmogatott K+F+| tevékenység
nélkulézhetetlen. Arra kell térekedni, hogy az elmult 20 évben erfsen visszaesett
hazai energetikai K+F+1 tevékenyseég jelentésen fejlédjén a kdvetkezd id6szakban.

A hazai forrasok elérhetdséget lehet6ség szerint biztositani kell. A hazai forrasok
esetében olyan stratégiai, gyakorlatorientalt kutatdsokat kell finanszirozni, amelyek
nemzetgazdasagi jelentéséglek. Az EU 4ltal tarsfinanszirozott forrasok esetén kiemelt
szerepet kaphatnak a technologia-fejlesztések, a gyartas elésegitése, a ,know how’-k
vasarlasa, melyek egyértelmd célja a hazai zdldszektor erésitése.

Magyarorszagnak lehetésége és érdeke bekapcsolédni a kdézdés EU-s kutatas-
fejlesztési programokba. Az unids projektek a kdzvetlen eredmények mellett lehetévée
teszik a hazai energetikai kutatas nemzetkézi beagyazédasat, a nemzetkdzi kutatasi
eredményekhez valé kénnyebb hozzaférést, azok hazai érdekl felhasznalasat és az
iparag fejlédését. Az energetikaban a kiemelten tamogatott kutatas-fejlesztés soran
|étrejévé innovacid néveli a nemzetgazdasag teljesitményét és hazai munkahelyeket
teremt. Eurdpa vérkeringésébe bekapcsolédva olyan nemzetkézi projektekben
célszerd részt venni, ahol az eurépai érdek mellett a magyar érdek is érvényesiil.
Ezért szikségszerl olyan informaciés hidakat épiteni Budapest és Briisszel kdzétt,
amelyek el6seqitik a rendelkezésre allé kbézvetlen EU-s forrasok minél nagyobb
aranyu lehivasat.

A kutatasnak tamogatast és megerdésitést kell élveznie, hogy szembenézhessen az
eurdpai tarsadalmi, kérnyezetvédelmi, kbzegeszsegugyi €s ipari kihivasokkal, a kézjot
szolgalja és a fejl6d6 orszagokat tamogassa. A preferalandoé teriletek azok lehetnek,
ahol kulénés érdek fliz6dik a magyarorszagi K+F ndveléséhez, és esély van arra,
hogy a hazai és a nemzetkdzi piacon értékesithetd, perspektivikus, piacképes tudas
es termékek jéhetnek létre.

Az energetikai innovacio teriiletén tamogatandoé témak

» A biomassza-felhasznalas fejlesztése érdekében a biomassza-termelés (fas-
és lagyszaru energialltetvények, magyar fajta- és technolégia- és terllet-
optimalizalas) és -begyljtés gazdasagos, kérnyezetkiméld rendszerének kiépitése,
ami az elmaradott térségekben a mezdgazdasagi és erddgazdalkodasi
tevékenység fokozasahoz vezethet, igy hazai munkahelyeket teremt, csdkkenti
a féldgazimportot és a fosszilis energiahordozék felhasznalasat;
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» Tlzel6berendezések fejlesztése és hazai gyartdsa biomassza fltési célu
felhasznalasara;

» Meglévd megujul6 energia technoldgiak fejlesztése, hatékonysaganak névelése,
es versenyképességet elGsegité fejlesztések a kéltségek csdkkenése
erdekében;

» Hdszivattyuk fejlesztése és hazai gyartasa, az értékesités dsztdénzése;

» A napenergiat atalakitd berendezések fejlesztése, a hatasfokndvelés
lehetéségeinek kutatasa, a hazai gyartas feltételeinek megteremtése;

» Geotermikus energiat hasznosité berendezések fejlesztése és hazai gyartasa;

» A vizenergia — mint a vilagon az egyik legfontosabb megujulé villamosenergia-
termelési méd — szerepének Ujraériékelése, a folydszabalyozassal, valamint
a folyami szallitassal-kdzlekedéssel kézds kezelése;

» Hulladékhasznositas, hulladékégetdk hazai megvaldsithatésaganak vizsgalata,
a nemzetkézi piacon elérhetd technoldgiak tanulmanyozasa azeért, hogy
kommunalis és haztartasi hulladék megsemmisithets, vagy energetikailag
hasznosithaté legyen, tovabba a regionalis lerakdk tehermentesithetdk,
a kis lerakdk felszamolhatdk legyenek. A hazai adottsagokhoz alkalmazkodo
technoldgiak fejlesztése, megvaldsitasa taviltési és kdrnyezetvédelmi célu
felhasznalasra;

» Kdrnyezetipari technologiak €s berendezesek fejlesztése;

» Szentlizelésl erémilvek CO,-kibocsatasat csdkkenté technologiak kutatasa,
fejlesztése és a jovbbeli alkalmazashoz szikséges K+F+l;

» A kémiai, fizikai, biologiai Uj energiatarolasi modszerek kutatdsa, lokalis
alkalmazasok kidolgozasa;

» A hidrogéntermelés és -felhasznalas (h6- és villamosenergia-termelés, jarmdipari
felhasznalas) hatasfok-névelésének kutatasa, a hidrogénellatas logisztikajanak
fejlesztése;

» A megujulé energiaforrasok optimalizalt helyi, kézésségi alkalmazasanak
kutatasa, a kapcsolédé technoldgidk (intelligens villamos halézatok, un. smart
grid) és az alkalmazott informatikai rendszerek fejlesztése. Okonémiai és
technoldgiai modellek fejlesztése;

» A vezetékes energiaellaté rendszerek és a kézlekedés energiaellatadsanak integ-
ralt vizsgalata, a villamos hajtasu gépjarmivek téltési infrastrukturaja
kialakitdsanak kutatasa;

» A biogaz tdmegkdzlekedésben, illetve hulladékszallitasban tértend felhasznala-
sanak 6szténzese;

» A bio-Uzemanyagokkal kapcsolatos kutatas-fejlesztési tevékenység, kiléndsen
a masodik generacios és alternativ (hidrogén, elektromos és hibrid) (bio)
Uzemanyagok fejlesztésére iranyul6 eréfeszitések 6sztdénzése;
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» Vallalkozasok kérnyezettudatos mikddésenek elésegitése, technoldgiafejlesztés
(akar kapacitasbdévulés nelkil);

» Megujuld alapu csomagoldéanyagok és koérnyezetbarat, anyagtakarékos
epitéanyagok és technoldgiak fejlesztése és piacositasa;

» Vidéki, kisléptékl o6nellatd zoéldenergia-farmok gazdasagossagi modelljének
kidolgozasa.

Az energetikai innovacid egyik f6 feltétele a mainal jobb és hatékonyabb
természettudomanyos-m(iszaki képzés. A kdzoktatastél kezddédbéen nagyobb
természettudomanyos o6Oraszamokra, elhivatott kézépiskolai fizika- és kémia-
tanarokra, tehetséges és motivalt didkokra, valamint a szektor igényeihez illeszkedd
szakmunkas-, technikus- és diplomasképzésre, keretszamokra van szlikség.
Ezen tulmenéen fontos a kilénbdz8, z6ld innovacion alapuld egylttmiikddések,
konzorciumok, klaszterek tamogatasa, a meglévd kutatékdzpontok és tudaskdzpontok
célzott tdmogatasa, valamint Ujak létrehozasa.

A z6ld K+F+I alprogram varhaté eredmeényei

Tekintettel arra, hogy a zéldgazdasag tébb agazatot élel fel, ezek fejlesztése, innovativ
technologiakkal tértend kiegészitése szamtalan pozitiv hatast eredményez.

» A kkv-szektor bevonasaval a korabban koncentraltan elosztasra kerll6 K+F+l
pénzek decentralizalt formaban tdébb helyre keriinek, tobb fejlesztési célt és
programot szolgalnak;

» A felsG6foku oktatasi intézmények és kutatdintézetek tdbb szaz fiatal kutatd
és doktorandusz bevonasat teszik lehetévé, ennek révén a tudas és szellemi
t6ke az orszagon belll marad;

> Uj munkahelyek teremtése valdésulhat meg a K+F+| szektorban, a fiatal tehetségek
hazai kérnyezetben dolgozhatnak;

» Célzott intézkedésekkel tdbb kdzvetlen EU-s forras vonhat6 be;

» Regiondlis K+F+l informaciés kutatd-oktaté és szakképzd kbzpontok
létrehozasa;

» Magyar gyartobazis, technoldgia-fejlesztés és a hazai gazdasagba térténd
adaptalas.
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HELYZETKEP

A lakaspolitka mind gazdasagpolitikai, mind tarsadalompolitikai szempontbdl
jelentés feladatot és felel6sséget jelent a kormanyzat szamara. A csaladok lakhatasi
lehetéségeinek segitése mellett a tamogatasok gazdasagi hatasai is jelentdsek.
A lakasszektor a nemzetgazdasag fontos agazata, ndvekedést generalé szerepe
és foglalkoztatottsagot nével§ hatasa vitathatatlan. A lakasszektor fejlesztése soran
keletkezett jovedelmek jelentds része az allamhaztartasban is megjelenik, ennek
réven a koltségvetésnek a lakasszektor fejlesztésére forditott forrasai nagyrészt
megtérilnek. A gazdasagpolitikai meghatarozottsagon kivll a lakdshoz jutas esélye,
a lakhatas kérilményei alapvetéen befolyasoljak a haztartasban él6k életmindségét,
a munkahoz val6 viszonyukat is, ennek kdvetkeztében a lakaspolitikanak a szektor
tarsadalompolitikai vonatkozasaira is tekintettel kell lennie, annak érdekében, hogy
minden csaldd a lakhatasat a jévedelmi lehetéségeihez mérten, az igényeinek
megfelel, szamara megfizethetd, alacsony rezsikdltségu lakasban tudja megoldani.

A jelenlegi kormanyzat fontos tarsadalmi és gazdasagpolitikai kérdésként kivanja
kezelni az otthonteremtést. A csaladok lakhatasanak biztositasa nem éncélu feladat.
Az orszag lakasinfrastrukturaja hozzajarul — hatterként szolgal — a nemzetgazdasag
human erGforrasainak Ujratermeléséhez, ily modon alapeleme a hosszu tavu
és fenntarthatdé gazdasagi ndévekedésnek. Ugyanakkor az Uj munkahelyek,
munkalehetéségek hozzasegitik a csaladokat az otthonteremtéshez sziikséges
forrasok megszerzéseéhez. A munka és az otthon tehat kdlcséndsen feltételezik
egymast. Ha munka van, otthon is lesz, és a csaladi egyuttélést, a mindennapi pihe-
nést, kikapcsolédast, és maganéletet biztosité otthon nélkil dolgozni — minéségi
munkat végezni — sem lehet.

A lakds ma hazankban a csaladok déntd tébbségének legfontosabb vagyontargya,
tébb generacié munkajanak eredménye, a csaladok létbiztonsaganak alapja. A sajat
tulajdonu lakds megszerzésének segitése a lakaspolitika alappillére, de az erre
esélytelen csaladok lakhatasanak megoldasa csak a bérlakasallomany ndvelésével,
a bérlakasban él6k tamogatasaval lehetséges. A tarsadalom egésze szamara
biztonsagot és kiszamithatdésagot jelent6 lakaspolitika feladata, hogy kiegyensulyozott
6szténz6 rendszert hozzon létre mind a sajat tulajdonban, mind a bérlakasban valo
lakhatas tamogatasahoz.
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Kiindulo helyzet

2002 utan a lakastgy hianyzott a kormanyzat fokuszterlletei kdzil, megszint az
orszagos lakasprogram, a tavlati lakaspolitikai célkitlizés es jovékéep. 2003-2004-ben
készult ugyan egy Nemzeti Lakaspolitikai Program (NLP), de ez nem emelkedett a
kormanypolitika szintjére. Az allami tamogatasok rendszerét a 2001-ben kidolgozott
jogszabalyi kérnyezet hatarozta meg, azonban a tamogatasi rendszer fejlesztése, és
a valtozo kérulményekhez valé illesztése elmaradt. Ez nem megoldasokhoz, hanem
leépllé lakaspolitikdhoz, problémakhoz, valtozé sikerl intézkedésekhez vezetett.

Az elmult években a palyazati tipusu lakastamogatasok meghirdetése tébbnyire
esetleges jellegl volt, a palyazati rendszer eredményessége a célok kitlizése hijan
nem volt mérhet6. A 2009-ben bejelentett valsagkezeld csomagbdl a lakasépitési
agazat érdemi forrasokat nem kapott, a folyd évet érint6 lakastamogatasok 2009-ben
(az eredetileg tervezett mérték) huszadara csdkkentek.

Az épitGipari helyzetkép negativ jellemzdi: a lanctartozasok, a finanszirozasi forrasok
hianya, a kifizetetlen szamlak, az épitSipari bin6zés, a gyakran valtozé jogszabalyok,
a mindségi problémak, gyarak iddleges, vagy végleges bezarasa, csoportos
letszamleépitések, szamos kis- és kdzépvallalkozas megszinése.

10 ezer lakas felépitése hozzavetbleg 40 ezer embernek ad munkalehet6séget.
A lakasepitési agazat leépulésével jelentés szamu munkahely és vallalkozas sz(int
meg. A foglalkoztatottakbdl a versenyszféraban alkalmazottak tébb mint 10%-a,
mintegy 300 ezer f6 dolgozik az épitiparban. Az épitbipari feketefoglalkoztatas
aranya becslések szerint atlag feletti, ez tébb mint 100 000 f6t érinthet. A szak-
képzés rendszere az utdbbi években leépilt, ami veszélyezteti az épitési agazat
szakember-utanpdétlasat.

A lakossag lakascélu hitelallomanya 2000. évben 191 Mrd Ft volt, ez 2010-re
meghaladta a 4000 Mrd Ft-ot. Az elérhet6 forinthitelek visszaszorulasa, a forintalapu
piaci lakashitelek magas kamatszintje, valamint a pénzligyi szektor hitelkinalata
a lakossag jelent6s részének devizaban torténé eladésodasahoz vezetett. 2008
6ta a devizaalapu hitelek térleszté-részleteinek drasztikus emelkedése, valamint a
foglalkoztatottsag szlikiilése sok csalad szamara fizetési nehézségeket okozott, mar
szazezres nagysagrendld a késedelmes hiteltorleszt6k szama. Az elmult években
utélagosak, tlzolt6 jellegliek voltak a devizahitelesek megsegitésével kapcsolatos
intézkedések, a lakossagi hitelezéssel kapcsolatos szabalyozas, a banki magatartasi
kodex megalkotasa.

A lakossag jelentés része egyre nehezebben tudja megfizetni a lakhatasi terheit,
korabban nem tapasztalt mértékive valt a haztartasok kézm(- és kdzdskoltség-
tartozasa. Az élelmiszer utan a lakhatasi kéltség a haztartasok masodik legnagyobb
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kiadasi tétele, az dsszes kiadas (hiteltérlesztéseket nem szamolva) mintegy 25%-a,
melynek jelentés hanyadat az energiara forditott kdltségek teszik ki. A lakasfenntartasi
kiadasok az elmult években jelentésen néttek, a lakossag lakasszolgaltatasra, vizre,
villamos energiara, gazra és egyeb tlizel6anyagokra tébb mint kétszer annyit kdltétt,
mint 2000-ben.

A lakasallomany megoszlasa

Magyarorszagon a KSH adatai szerint 2009. januar 1-jén 4,3 millié lakas volt.
A lakasallomanyban az 1-3 lakdsos éplilettipus a dominans, csaladi hazban,
illetve hagyomanyos paraszthazban taldlhaté a lakasok csaknem kétharmada
(64% — hozzavetbleg 2,7 milli6 csaladi haz). A lakasok egydtdde lakdtelepi
(19% — kbézel 820 ezer iparositott technologiaval épilt lakas), tovabbi 17%-a
(hozzavetbleg 700 ezer) az egyéb tdbblakasos éplletben, hagyomanyos varosi
bérhazban, zéldévezeti tarsashazban lévé lakas.

A lakasallomany megoszlasa Magyarorszagon

17% varosi bérhaz,
z6ldbvezeti
tarsashaz, egyéb

64% csaladi

19% lakételepi haz

lakas

Forras: KSH

Osszességében a lakasallomany 25%-a szarmazik még az 1945 el6tti id6kbdl,
majdnem kétharmada pedig a szocializmus 45 évének produktuma. A mai
lakasallomany mintegy 13%-a épllt a rendszervaltas utan. A lakotelepi lakasok
aranya nem a févarosban (35%), hanem a megyeszékhelyeken a legmagasabb
(43%), ami az 1970-1980-as évek ide koncentralédd lakotelep-épitéseinek az
eredménye. A régi bérhazak és a hagyomanyos technoldgiaval épllt tarsashazi
lakasok mellett a varosokban is jelents aranyu a csaladi hazas beépités. A lakasok
60%-a kisvarosokban és kdzségekben épiilt.

Az utdbbi években a lakossag sok esetben a varosbdl vald kikéltdzést valasztotta,
megndétt az ingazok szama. Az utdbbi évtizedek épitésének varosszerkezeti hatdsa
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hosszu tavon nem fenntarthatd, extenziv varosburjanzashoz, valamint esetenként
gyorsan amortizalédd, rossz éplletallomanyhoz vezetett. A maganfejlesztések nem
minden esetben juttattak érvényre a rendelkezésre allé infrastruktura hatékony
kihasznalasahoz, a kézdéssegi funkcidk kialakitasahoz kapcsolddd kézérdeket.

Bérlakasok aranya

Becslések szerint Magyarorszagon a sajat tulajdonu lakasok aranya 91%, a
magantulajdonu és dnkormanyzati bérlakasok aranya 9% koéruli. A KSH 2009. évi
felmérése alapjan az 6nkormanyzatok altal fenntartott lakasok szama 123.730 db, ami
a hazai lakasallomany 2,88%-anak felel meg. Az eurdpai orszagok lakasallomanyanak
bérlakas aranyahoz képest (20—65%) ez nagyon alacsony.

A bérlakasok kirivéan alacsony aranyanak térténeti hatterében a ’90-es évek
lakédsprivatizacidja all, amelynek soran révid idé alatt mintegy 650 ezer volt
JLfanacsi bérlakast” adtak el a bennik lakéknak — ugy, hogy ennek sem
a tulajdonlashoz szlikséges szemléleti-kulturalis, sem a késébbi miiszaki
feltjitasokhoz szikséges anyagi, sem pedig az egyulttélés szabalyait régzité
jogszabalyi feltételei nem voltak meg. A megmaradt dnkormanyzati bérlakas-
allomany fenntartasa komoly terhet ré6 az énkormanyzatokra, a bérlék egy része
jelentés lakbér- és rezsihatralékot halmozott fel.

A bérlakasok nemzetkdzi 6sszevetésben alacsony ardanya azonban nem magyar,
hanem k6zép- és kelet-eur6pai sajatossag. A magyar lakossag tobbsége
hagyomanyosan elényben részesiti a sajat tulajdonu ingatlant, mig a bérlakast
egy adott élethelyzetben, csupan atmeneti megoldasnak tartja. A fejlett eurdpai
allamokhoz viszonyitva hazankban nem szamottevd a lakastulajdonhoz kapcsol6dd
vagyoni tipusiu adok mértéke, tovabba alacsonyabbak az ingatlanarak. Az elmualt
évtized lakastamogatasai f6ként a lakastulajdon megszerzését és a lakas-
feltjitasokat tamogatta, viszont egy atlathaté, érdemi volumend bérlakasrendszer
kialakitasa nem volt a lakaspolitika kiemelt célja. A bérlakasallomany hianya és
a bérlakasban élés alacsony presztizse miatt sokan anyagi lehetéségik hataraig
(vagy azon is tul) eladésodva vettek fel — f6ként devizaalapu — hitelt lakasépitésre,
-vasarlasra.

Az utébbi évtizedben a kamattamogatasu forintkdlcséndk és a devizaalapu lakashi-
telek torleszt-részletei redlis alternativai voltak a lakbéreknek. A '90-es évek ma-
gas inflaciéju idészakaiban pedig az ingatlan a megtakaritasok és a csaladi vagyon
meglrzésének garancidja volt. A lakas az emberek dénté tébbseégének a legfonto-
sabb vagyontargya, egy élet munkajanak az eredménye, sokak szemében a létbizton-
sag alapja.
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Lakaséepitések

A ’'60-70-es évek lakasprogramija a lakoételepekkel, hazgyarakkal az eurépai élvonalat
jelentette a mennyiségi mutatdk vonatkozasaban. A hazai lakasallomany tekintetében
az elmult évtizedekben a tdmegtermelés és a mély recesszids id6szakok valtottak
egymast. Ezek nem szolgaltak sem az épitési minéséget, sem az ipari kapacitasok
hosszu tavu tervezhet6ségeét, kihasznalasat, nem kedveztek a munkahelyek
stabilitasanak sem. A lakasépitések szamat déntéen az allami szerepvallalas, az
allami tamogatasok mértéke hatarozta meg.

A rendszervaltast kévetéen nagymértékben csdkkent az Ujlakas-épitések szama, az
1990-es években a lakasberuhazasok addig még soha nem latott szintre estek vissza
(évi 20—-25 ezer épitett Uj lakas), majd nagyon révid idére — a szocialpolitikai tamogatas
1994-es megemelése kovetkeztében — atmenetileg ndvekedtek. A 2000 utani
lakaspolitikai intézkedések, és a kedvez6 makrogazdasagi folyamatok kdvetkeztében
2004-ben és 2005-ben atmenetileg meghaladta a 40 ezret az Uj épitésd lakasok, hazak
szama, de 2005-t6l ujra folyamatosan mérsékl6détt a lakasépités tteme.

Epitett lakasok szama éves 1960-2010 (db lakas)
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A hasznalatba vett lakasok szama 2009-ben kézel 32 ezer volt, 2010 elsG harom
negyedéveben azonban ¢sszesen csak 13 ezer. A megkezdett projektekbdl és az
epitési engedélyek szamanak csbdkkenésébdl prognosztizalhatd, hogy 2010-ben
20 ezer alatt marad az (j épitésl lakadsok szama. Az épitési engedélyek szamanak
tartds és jelentbs visszaesése a lakasepités tovabbi visszaeséseét vetiti elbre, tehat a
lakasépitések szama tébb évtizedes mélypont felé tart.
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A vallalkozo6i értékesitésre épitett lakasok, a hasznalatba vételek,
és a kiadott épitési engedélyek szamanak alakulasa
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A lakasberuhazasokban folyamatosan er6sd6détt a vallalkozéi lakdsépitések és
ertékesitések aranya, visszaszoritva a korabban jellemzd sajater6s lakasépitést.
A ’90-es évek végén elindult piaci alapu vallalkozéi lakasépités 2001-t6l — részben
az elsé Széchenyi Terv lakadstamogatasi programjainak kdszénhetéen — jelentdsen
felfutott. A lakasépitések jelent6s megrendelés-allomanyt jelentettek az épitdiparnak,
javitottak a foglalkoztatast.

A lakasallomany miiszaki, energetikai jellemzoi

A lakasallomany minésége

A meglévé lakasokbdl kézel félmillié az un. ,substandard” lakas, mely nem felel meg
az alapvet6 minéségi kdvetelményeknek sem (nincs WC, flrd6szoba, alapozas
nélkdli, valyogfalu éplletek). Hozzavetbleg 1,3 millié ember él ilyen lakasokban
Magyarorszagon.

A rendszervaltast kdvetben privatizalt bérlakasok allaga leromlott, a tulajdonosok sok
esetben nem tudtak megszervezni a feldjitast. A varosi lakasallomany jelentés része
nem szerves fejlédés utjan jott [étre: sok lakas régi villahazak megosztasanak, a polgari
lakasok felszabdalasanak, illetve a panelépitési ddémpingnek az eredménye.
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Az iparositott technol6giaval épllt lakdéplletek, a hianygazdasagban épllt lakbhazak
jelentés megoldandé feladatokat réttak a kévetkez6é nemzedékekre. A rendszer-
valtast kévetben épullt lakdéplletekkel, lakdasokkal kapcsolatban is felmerilnek
mindségi kérdések, a befektetbi profitérdek nem minden esetben szolgdlta a
hosszu tavu épitészeti ertékalkotast, a fenntartasi és Uzemeltetési szempontokat,
a megszind projekicégekkel szemben pedig nem érvényesithetbk a garancialis
igények. Jelent6s szamban éplltek a csaladi életvitel szempontjab6l nem optimalis,
kis alapteriletd és garzonlakasok.

A negativ elemek kézds jellemzdje, hogy ezek kialakuldsakor nem a mindségqi
lakokdrnyezet megteremtése volt a vezérléelv, hanem az aktualis kényszerhelyzet,
vagy kizarolag a gyors profitszerzés. Jé minéség, élhet6 lakbhazak a szerves fejl6dés
id8szakaban (Id. polgari lakasok) készultek.

Feldjitasi trendek

Az egyéni csaladi hazak tulajdonosai az 1980-as és 1990-es években jelentds
mértékben korszerlsitették lakasaikat elsésorban a gazellatas, a viz- és csatorna-
ellatas terlletén, az energiahatékonysaggal kapcsolatos beruhazasokra azonban
ez jellemz86en nem terjedt ki. A varosi, tObblakasos éplletekben a korszertsitési
és rehabilitaciés munkalatok sokkal lassabban indultak meg, az allami tAmogatasok
hianya, illetve a tarsashazak és lakasszovetkezetek nehézkesebb ddntési mecha-
nizmusai miatt. A lakételepi lakasok felujitasa a 2000-es évek elején indult el, ennek
eredményeként a lakotelepek tarsadalmi és fizikai leromlasa lelassult, megallt.
Ezekre a felljitasokra is jellemzd, hogy akar az énkormanyzati tamogatas hianya,
akar a lakokozésségek dontésképtelensége, vagy a sajater6 megfizetésének
nehézséege miatt fehér foltok” maradtak, azaz telepllések, lakotelepek maradtak ki
a tamogatasbal. A periférikus, szegregalt telepek helyzete rosszabbodott, elsésorban
azért, mert a leghatranyosabb helyzet(i csaladok koncentralédtak ide, és a szegénység
koncentracidja felerésitette a fizikai leromlast is. Kilatastalan helyzetiket a telep-
felszamolasi programoknak sem sikerilt érdemben megvaltoztatni.

A lakasallomany energetikai jellemzdi

A hazankban mintegy 4 milliora tehet6, folyamatosan lakott és fiitétt lakas az
orszag energiafelnasznalasanak 17%-at fogyasztja el, ami 189 petajoule (PJ)
energiafelhasznalast jelent. 3000 Ft/GJ egységarral szamolva éves szinten a
lakéépuletek flitésére forditott lakossagi kiadas 567 Mrd Ft-ot tesz ki. Egy lakasra
vetitve ez éves szinten mintegy 142 ezer Ft f(itési kdltséget jelent.
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A lakasok energetikai minéségét az ,U” érték (padld, fal, ablak, fédém, tetd
hdatbocsatasi tényezbje) mellett egyéb szempontok (pl. flitési rendszer,
megujuld energia felhasznalas, hasznalati szokasok) is alapvet6en befolyasoljak.
Az energetikai célok megfogalmazasanal a kilénb6zé szempontok komplex
figyelembevételére van szikség.

Az energetikai jellemzd j6l mérheté az épulet ,primer energiafelhasznalasan”, ezt a
jellemzét célszer(i figyelembe venni a lakas energetikai célértékek meghatarozasanal.
A primer energiafelhasznalast a ,f(itésre felhaszndlt energia” és a ,hasznalati
meleg viz eldllitasara felhasznalt energia” hatarozza meg, a f(itétt alapterilet
egy négyzetméterére és egy évére vonatkoztatva, kWh/m2/év mértékegységben.
A lakas flitéséhez, melegviz-ellatdsahoz felhasznalt megujuldé energiat az unios
elvek szerint nem kell beleszamitani a lakas energiafelhasznalasaba, igy a megujuld
energiat preferald6 megoldasok elterjesztése jelentésen hozzajarulhat az alacsony
energiafogyasztasu lakasarany néveléséhez.

Lakaspolitika és lakastamogatasok

A lakaspolitika 2000-ig nem jatszott aktiv szerepet, a '90-es években a gazdasagi
€s jogi intézmeényrendszer kialakitasa kotétte le a kormanyzati cselekvési potencialt.
Lényeges valtozas a lakascélu hitelezés intézmeényrendszerenek felallitasa és a
jelzaloghitelezés kereteinek megteremtése volt. Az elmult idészak lakaspolitikajanak
feltételeit a lakascélu allami tdAmogatasokrél szél6 12/2001. (l. 31.) kormanyrendelet
hatarozta meg.

A tamogatasi eszkdzok alapvetéen a lakhatast (pl. lakbértamogatas, bérlakas-
létesités tamogatas, gazar-tamogatasok), vagy a lakas tulajdonosat (épitési
tamogatasok, felUjitasi tamogatasok, hasznalt lakas vasarlasaval kapcsolatos
tamogatasok) tamogattak. A bevezetett tamogatasok mindig valamilyen kézérdek
(népesedési, gazdasagfejlesztési, foglalkoztatasi, egyéb tarsadalmi, energetikai,
kérnyezetvédelmi érdek) megvaldsulasanak elésegitését céloztak. A tamogatasok
utan-koévetése, hatékonysaguk vizsgalata, a tarsadalmi, gazdasagi folyamatokkal val6
Osszefliggésik ellenbérzése azonban hianyzott.

A vilagos otthonteremtési koncepcié hianya ellenére a kéltségvetésben biztositott
allami tdmogatasokkal — lakasépitési kedvezmény, tamogatott lakascelu hitelek,
palyazati tamogatasok stb. — tébb szazezer csalad teremthette meg 6nallé lakhatasat,
Ujithatta fel lakasat.

2003-t6l a lakastamogatasok fokozatosan beszlkiltek, 2009. julius 1-jétél jelentds
részben megszintették 6ket.
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AZ OTTHONTEREMTESI PROGRAM CELJA

Az Otthonteremtési Program alapveté céljai

A lakaspolitka mind gazdasagpolitikai, mind tarsadalompolitikai szempontbdl
jelentés feladatot és felelésséget jelent a kormanyzat szdmara, a csaladok lakhatasi
kérdlmeényeinek javitdsa mellett a tAmogatasok egyéb tarsadalmi-gazdasagi hatasai
sem hanyagolhatok el.

Az Otthonteremtési Program alapértékei és kiemelt céljai: az 6ngondoskodas
Osztdnzése, a gyermekvallaldas, a tisztességes munka és a kozterhekhez vald
hozzajarulas elismerése, a legalis épitések 6sztdénzése, az épitett kérnyezet
mindségének javitasa, az elvarhaté tarsadalmi szolidaritds, az energiahatékonysagi
és koérnyezetvédelmi szempontok érvényre juttatdsa, az allami szerepvallalas
kereteinek meghatarozadsa, a gazdasagi ndvekedéshez valé hozzajarulas a
lakdsmobilitas ndvelésével, a foglalkoztatas bdvitésével, a hazai iparfejlesztés,
iparmegtartas tamogatasaval.

Szintén alapvet6 jelentéséggel bir az allami finanszirozas fenntarthatésaga,
a tamogatasi rendszer atlathatésaga, fokozatossag és tervezhet6ség az ipar és
a kivitelezdi, vallalkozasi szektor szdmara, valamint a szocidlis, jévedelmi szem-
pontok dsszekapcsolasa.

Az allami lakastamogatasi rendszer altal kitlizott célok eléréséhez kiemelt kbzérdek
fliz6dik, igy a maganszemélyeknek juttatott kbzvetlen tamogatasoknak is a kézérdeket
kell szolgalniuk. A tamogatasi rendszernek helyzetbe kell hoznia a csalddokat, hogy
lakaskdrilményeiken javitsanak, fokozatosan el6re tudjanak Iépni.

Attekintheté, tervezheté lakdspolitika

A lakaspolitikdban eldretekintd, problémamegoldd szemlélet szlikséges, nem elég a
felmerult problémak utdélagos kezelése. Az Otthonteremtési Programot 6sszhangba
kell hozni az Uj Széchenyi Terv Zéldgazdasag-fejlesztési, Vallalkozasfejlesztési,
Foglalkoztatasi, Kézlekedésfejlesztési programjaival, tovabba a népesedési, oktatasi,
szocidlis, épitészeti, népegészségugyi programokkal. A lakaspolitikdnak hozza
kell jarulnia a pozitiv tarsadalmi jévékép kialakitdsahoz. A korabbi évek kapkodd
intézkedéseit atgondolt tervezéssel, idétallé szabalyalkotassal kell felvaltani.
Fenntarthat6 lakasfinanszirozasi modelleket kell kialakitani, nem lehet a lakossagot
a ,piac majd megoldja” hozzaallassal magara hagyni (Id. devizahitelek példaja).

Az ingatlanfedezetl lakascelu hitelekkel kapcsolatos tartozasok felhalmozédasa, a
hitelek felmondasa és a lakasok elarverezésének veszeélye sulyos 6rokség. A lakasok
kényszerértekesitését €s a csaladok utcara kerilését lehetéség szerint el kell kerdlni.
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Nem lehet azonban megoldas, hogy az addsok kdévetkezmeény nélkil nem tesznek
eleget a kélcsdn-visszafizetési kotelezettségliknek. Olyan tarsadalmilag igazsagos
megoldast kell talalni, amely hatékony adminisztracioval biztositja a lakashitelesek
méltanyos védelmét és a hitelez6k érdekeit egyarant. Olyan megoldast kell talalni,
amely megjeleniti a lakastulajdonos (adds), a bank és az allam feleléssegét
a kialakult helyzetért, meghatarozza a velik szembeni elvarasokat, nem révidtavu,
hanem fenntarthatd, finanszirozhaté kiutat jelent az otthonvesztések helyett. Olyan
szabdlyozasra van szikseég, amely egyrészt kdnnyit a lakashitelesek terhein, s igy
a bajba jutott csaladok otthonanak elvesztését igyekszik megakadalyozni, masrészt
elejét veszi annak, hogy a probléma ujratermelédhessen. Az allamnak az egyik
oldalon meg kell akadalyoznia az otthonvesztéseket, a tdmeges kilakoltatasokat,
a masik oldalon uUj munkahelyeket kell ,teremteni”, hogy az emberek a lakhatasi
kéltségek, a bérleti dij, a lakas vételara, vagy éppen a torlesztérészlet fedezetét meg
tudjak keresni.

Kiemelt fontossagu, hogy hazankban munka- és értékalapu tarsadalom alakuljon
ki, amelyben jobban megéri munkabdl, mint segélybdl élni, ahol jobban megéri
legalisan, mint feketén dolgozni, ahol a megélhetést biztositd, tisztességes munkara
mindenkinek van lehet6sége, és ennek az ellenértéke biztos fedezetet ad a tisztes-
séges lakaskdérulmények megteremtésére is.

Epitésgazdasdgi célkitlizések
Az épitbipari kis- és kdzépvallalkozasoknak joval nagyobb gazdalkodasi biztonsagot,

jogbiztonsagot kell adni, életben kell tartani a hazai épitéanyag-gyartoi, tervezéi,
épitési, kivitelez6i, ingatlanforgalmazéi kapacitasokat, épitéanyag kereskedéseket.

A hazai lakasallomany avultsaga miatt és a lakasallomany folyamatos megujitasa
erdekében évi mintegy 40 000 Uj lakas épitése indokolt. A lakasépitésekre az orszag
kialakult, most még megdrizhetd ipari kapacitasokkal, és kell6 munkaerével rendel-
kezik. Egy jol mikddd lakasépitési agazat a nemzetgazdasag egyik motorja, a
gazdasagi fejlédés, a munkaeré-mobilitas 6szténzdje lehet.

2001-2008 kozott mintegy 16 ezer allamilag tamogatott energetikai lakasfelljitas
tértént évente. Az energetikai célu felljitdsok szamat a tébbszdérésére kell ndvelni,
az elkdvetkezd években fokozatosan kell felfuttatni évi 50—100 ezer kdz6tti szintre.

A lakasépitési és lakas-felujitasi célok megvaldsitasa a fokozatossag, a kdltségvetés
teherbird képességének es az unids forrasok adta lehetésegek figyelembevétele mel-
lett térténhet. A hazai hattériparnak tervezhetéséget, kiszamithatésagot és a fejlédés
lehetdseget adja a fokozatos felfuttatas, a kdzelité célszamok meghatarozasa.

A lakaslgyi tamogatasok igénybevételének feltétele a szinvonalas tervezés, a
minéségi épitéanyag felhasznalasa, a mindségi kivitelezés, az energiahatékonysag,
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az epitési koltsegek szamlaval igazolasa, valamint a szocidlis szempontu
jogosultsagi kriteriumoknak térténé megfelelés. Ennek érdekében &ssze kell
kapcsolni a lakastamogatasokat a gyermekvallalassal, a jévedelemaddzassal,
az energiahatékonysaggal, a minéségi és legalis épitéssel, az épitésgazdasag
konszolidaciojaval.

Csak a gazdasagilag megtérild felljitasokat célszerl tamogatni, a nem varosképi
jelentéségu, gazdasagosan fel nem ujithatd éplletek szanalasa, és Uj lakasok épitése
indokolt. Nem pusztan energiahatékony, hanem élhet6, megfeleld életmindséget
biztositd épuletekre, lakasokra van szikség. Fontos a lakééplletek teljes élet-
ciklusanak — legalabb 75 évnek — a figyelembevétele a kérnyezetterhelési hatasok,
valamint a fenntartasi, lzemeltetési kéltségek tervezése soran.

Az épitések és a felljitasok tamogatasanal az egyik f6 cél az épllet teljes primer
energiafelhasznalasanak cstkkentése, illetve alacsony szinten térténd kialakitasa.
Meg kell hatarozni a primer energia szamitasakor figyelembe vehetd tételeket
(pl. flitéshez hasznalt energia, hasznalati meleg viz eléallitdsahoz sziikséges energia)
€s szempontokat. A rendelkezésre allé eszkdzdk (pl. megujuld energia alkalmazasa,
j0 hészigeteld képességgel rendelkezé anyagok hasznélata, minéségi gépészeti
megoldasok) komplex figyelembevétele sziikséges.

A lakaspolitika meghatarozo sulyu feladata a lakasallomany energiahatékonysaganak
javitasa, az energiafelhasznalas és az lUveghazhatast kivalté gazok kibocsatasanak
csodkkentése, a megujulé energiafajtak aranyanak novelése, ezért az Uj Széchenyi Terv
Otthonteremtési Programjanak, valamint a Zdldgazdasag-fejlesztési Programjanak
koordinalt megvaldsitasa szliikséges.

Kapcsolat a tarsadalmi, népesedési célokkal

A csaladok tamogatasa soran az allami addbevételekrél valdé lemondast a segélye-
zési elv elé kell helyezni, mert ez teremt munka- és értékalapu, fenntarthaté
rendszert. A szocialis segélyeket és szocialis alapu projekteket kizardlag az énhibaju-
kon kivil nehéz helyzetben lév6ék szamara indokolt nyujtani, egyben biztositani a
munka és a tarsadalmi integracié lehetéségeét. Fontos célkitlizés a leszakadé rétegek
lakhatasikdérilményeinek javitasa, akar a korszer(inél alacsonyabb mlszakiszinvonald,
meglévé épuletek (pl. Ures laktanyak) megfeleld atalakitasaval. A jelenleg stagnalé
Jtelepfelszamolasok” esetén fontos szempont az ott lakék egyuttélési szokasainak
(pl. nagyobb k6zds tér kialakitasa) figyelembevétele a szamukra tervezett épulletek
kialakitasanal.

A csaladalapitas és az otthonteremtés egymast feltételezé fogalmak. Mind a népese-
dési, mind a lakaspolitika hosszu tavu tervezeést igényel. Az allami otthonteremtési
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koncepcionak egyértelim( és megnyugtatdé valaszt kell adnia arra, hogy milyen
kérilmeények koézétt szlilessen meg és ndjon fel a kdvetkezd generacid, egyuttal
kiszamithatosagot kell biztositania a gyermeket vallalé csaladoknak.

Az allam szempontjabdl kiemelkedden fontos, hogy a kdvetkezd generacié egy
egészseges tarsadalomban, egészséges életkérilmények kozoétt szocializalddjon.
A megfeleld lakaskdriimenyek biztositasa ehhez alapfeltétel. Meghatarozo jelentdseégu,
hogy a lakastamogatasokkal, lakaspolitikaval kapcsolatban orszagos konszenzus
alakuljon ki, amely kiszamithatdébb jévéképet mutat sok, a gyermekvallalas elétt allé
fiatalnak.

A sajat tulajdonu és a bérlakas, mint tamogatasi célok

A sajat tulajdonu lakas megszerzésének segitése a lakaspolitika elsédleges célja,
de meghatarozott bérl6i célcsoport esetén — kiemelten a gyermeket vallalé fiatalok
csoportjat—abérlakasban élés lehetfségét is sziikséges tamogatni. Ezért egy nagyobb
méretl, kiszamithaté bérlakasrendszer kialakitasa sziikséges. A bérleményhez
kapcsolédo tamogatas természetesen nem jelentheti a lakastulajdonhoz fiz6d6 épitési
és felljitasi tamogatasok ,levaltasat”.

A tulajdoni és a lakhatasi jellegl lakastamogatasok mogott is az alapvetd célok kdzott
felsorolt kézérdekd indokoltsag van. Azok szamara, akik a lakastulajdon megszerzését
(vagy fenntartdsat) nem tudjak megengedni maguknak, vagy a mobilitas érdekében,
illetve az adott élethelyzetik miatt szikségik van ra, a csaladi életvitelre alkalmas
bérlakasokat kell elérhetévé tenni. Egy fenntarthatd, gazdasagosan kezelhetd
bérlakasrendszert déntéen épitéssel célszerl kialakitani. Az allamilag 6sztdénzott
bérlakasépités hosszabb tavon egy olyan konjunktira-kiegyenlité eszkdz lehet
a gazdasagpolitika kezében, amellyel kézvetlenll tud hatni a lakasépitésekre.
A bérleti dijnak nagysagrenddel a tulajdonszerzés tdrlesztérészlete alatt kell lennie.

Az 6ngondoskodas 6szténzése

Az el6takarekoskodas lehet6ségét fokozatosan bdéviteni szikséges a lakascélu
tamogatasokkal kapcsolatban. A lakaspolitika, az otthonteremtés célja, hogy az allami
tamogatasokat célzottan azok a csaladok kapjak, amelyek maguk is eréfeszitést
tesznek azért, hogy lakhatasuk biztositva legyen, illetve javuljon. Ok jobban
megbecsllik a megszerzett otthont, de a kapott allami tamogatast is. A lakascélu
el6takarékoskodas 6szténzése ezeért egyik kiemelt terllete az otthonteremtésnek.
Kbézérdekld cél olyan hosszutavon stabil szabdalyok kialakitasa, amelyek az
Ujlakas-épités, a lakasvasarlas, a bérlakasban élés, valamint a lakasfelujitasok
terlletén egyarant segitséget kinalnak, egyben lehetévé teszik a tamogatasok
felnasznalasanak ellenérzéseét és hasznosulasuk elemzését.
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Lakastamogatasok finanszirozasaval kapcsolatos célkitlizések

A lakastamogatasokat dontéen az Ujlakas-épitések, -vasarlasok, valamint a feldjitasok
tamogatasan keresztil célszerd nyujtani. Az épitések 6sztbnzése gazdasagélénkito,
munkahelymegtarté hatasu, és egyben jelentds koltségvetési bevételekkel jar.
A koltseégvetési kiadasok tervezésekor a bevételekre is figyelemmel kell lenni. A kdz-
vetett hatdsoknal figyelembe kell venni a javulé kdézmordlt, a csékkend blindzést,
a meérsekl6dd betegellatasi koltségeket is. A gazdasagpolitikai szemponton kivil a
lakashoz jutas esélye, a lakhatas kértilményei alapvetéen befolyasoljdk a haztartasban
élék életmindségét, gyermekvallalasi kedvét, tovabba a munkahoz valé viszonyt is.

Magyarorszag strukturalis €s demografiai problémakkal egyarant kizd. Kézéptavon
cél, hogy a lakastamogatasok — koéltségvetési forrasok, uniés tamogatasok,
addkedvezmények egylttes — 6sszege érje el éves szinten a GDP hozzavetdleg
1,5%-at. Ezt a mértéket fokozatosan, tébb éven at bévilé tamogatasi rendszer utjan
lehet elérni. A finanszirozasi rendszer kialakitasanal alapveté célkitizés, hogy a
lakastdmogatasokra forditott allami kiadasokkal szembe lehessen allitani az ezzel
aranyban allé6 gazdasagi és tarsadalmi hasznokat. Az allam a kiadasokkal nagyjabél
azonos nagysagrendd ado- és jarulékbevételt realizal, képes megbrizni a munka-
helyeket, a mikddd ipari kapacitasokat, megujitani a lakasallomanyt, valtoztathat
a kedvezétlen demografiai trenden és ndvelheti a munkaeré mobilitasat. Az allami
kéltségvetést tehermentesitené, ha az unidés tamogatasokat a mainal nagyobb
aranyban hasznalnank fel a lakasszektorban. Jél felfogott érdekiink annak elérése,
hogy az unids forrasokat bérlakasépitésre is lehessen forditani.

Amennyiben a lakasépitések szama évi 40 ezer f6lé nd, az &llami tdmogatasok is
aranyosan csokkennek. A lakasépitési tdmogatasoknal a tamogatds intenzitasa
rendszerint kisebb, mint a felldjitasoknal, igy a lakasépitésekkel kapcsolatos allami
tamogatasok jellemz8en a lakasépitési (Ujlakas-vasarlasi) tamogatasokat meghaladé
kéltségvetesi bevételt eredmeényeznek.

AZ OTTHONTEREMTESI PROGRAM ESZKOZEI

Az elmult két évtizedben a lakastamogatasi eszkdz- és intézményrendszer gyakran
valtozott. Ez nehezitette a csaladok lakasproblémainak megoldasaban az elGrelatast
és a tervezhetdséget. 2001. februar 1-jét6l a lakascélu allami tamogatasokra
vonatkoz6 el6irasokat a 12/2001. (I. 31.) Korm. rendeletben egységesitették, ami az
évek soran tébb mint negyvenszer modosult.

Az otthonteremtési folyamatok befolyasolasanak legfontosabb eszkéztipusai pénzigyi
természetliek: a kdzponti kéltségvetési forrdsokbdl adott vissza nem téritendd
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tamogatasok, kamattdmogatasok, allami kezesség- és garanciavallalas, tovabba
a kilénbdz6 add- és illetékkedvezmenyek. A lakaspolitika forrasaihoz érdemben
hozzajarulhatnak az unids tdmogatasok felhasznalasaval megvaldsuld fejlesztesi
programok, valamint a szén-dioxid ,kvéta” értékesitesbdl szarmazd bevételek. Indirekt
hatassal van a lakaspolitikara az énkormanyzatok finanszirozasa, ami érdemben
alakitja az 6nkormanyzatok anyagi lehetéségeit.

Az utébbi években a vissza nem téritend6 tamogatasok koézil meghatarozoak voltak
a gyermekszamhoz kététt, vissza nem téritendé tamogatasok (ezek 2009-ben tértent
megszlntetéseéig), illetve az szja-kedvezmény és illetékkedvezmeny. JelentGsek
voltak a lakascelu hitelekhez adott vissza nem téritend§ allami kamattamogatasok,
amelyek szama és 6sszege 2003-ig emelkedett, majd 2008. december 31-re — az
0sszes engedélyezett hiteleken belll — az aranyuk 10%-ra, értékik 8,6%-ra cstkkent.
2009 6szétdl az ezekkel kapcsolatos tamogatasi volumen tovabb sz(kilt. Fontos és
tartds tamogatasi formanak bizonyult a lakascélu el6takarékoskodas allami tamo-
gatasa, amelynek stabilitasat a térvényben foglalt feltételrendszer, és a kiépult — a cél
szerinti felhasznalast is ellenérz6 — intézményrendszer adja.

Az elmult évek lakaspolitikaja alkalmazta tovabba a lakaskdlcséndkkel kapcsolatos
allami kezességvallalast, az afa-visszatéritést, személyi jovedelemadd- és
illetékkedvezményeket, lakbértamogatast, és egyéb tamogatasokat is. A palyazati
tipusi tamogatasok kozil megemlithetbk a panelépiiletek energiatakarékos
feldjitasara forditott tamogatasok, kémény-felljitasi tamogatasok, a 2001-2003
kdz6tt az Gnkormanyzatok szamara a bérlakasallomany névelésére, valamint a varos-
rehabilitacidhoz nyujtott tamogatasok. A lakhatassal kapcsolatban a lakaspolitikai
tamogatasokat kiegészitették a szocialis alapon jar6 lakasfenntartasi, valamint gaz- és
tavhé-tamogatasok.

A lakasugy jovObeli lehetséges eszkdzrendszerébe tartozik tobbek kozétt a
cafeteria rendszerben nyujtott lakbértamogatas, a bérlakasépitésbe befektetést
O0szténz6 tarsasagi adokedvezmeények intézmeényi befekietbk és vallalkozasok
részére, a lakasepitéssel, -felljitassal kapcsolatos afakulcs csékkentése, a nyugdij-
elGtakarékossag bérlakasépitésbe torténd orientaldsa. A nemzetkézi gyakorlat is
szamos tovabbi eszkdzre, illetve ezek kombinaciora ad példat.

Alapvetd jelentGségu a lakastggyel, épitésiiggyel, szocialis kerdésekkel kapcsolatos
jogalkotas. A lakhatas feltételeinek szabalyozasa a lakossag egészét érint6, sok
szereplé hatékony egyuttmikodését feltetelezé feladat.

A lakaspolitikai eszkdzrendszer része a lakossag széles kérd, naprakész tajékoztatasa,
valamint a minisztériumok, szakmai és tarsadalmi szervezetek kdzétti egyitt-
m(ikbdés, a javaslatok, vélemények megvitatdsara megfelelé féorumok létrehozasa
és makddtetése.
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Ezért a lakaspolitikai, otthonteremtési intézkedések egyeztetésére, a meghozott
kormanyzati déntések elfogadtatasanak segitésére megalakult az Otthonteremtési
Tanacsado Testllet, amelynek tagjai a kormanyzati szereplék mellett a tarsadalmi
szervezetek, szakmai és érdekvédelmi szdvetségek, dnkormanyzati szévetségek
delegaltjai, valamint a szakterileten tekintéllyel biré szakérték. Az Otthonteremtési
Tanacsado Testiletet alkalmassa kell tenni arra, hogy a lakaspolitika ,finomra
hangolasat” elvégezze, felllvizsgalja az alkalmazott lakaspolitikai eszk&zdk
mukdédésének hatékonysagat, szilkség esetén ezek médositasara, vagy tovabbi
lakaspolitikai eszkdzok alkalmazasara tegyen javaslatot, véleményezze a lakas-
Ugyi és epitésgazdasagi jogszabalyok el6készitését, meghatarozza a lakas-
epitésre és lakasfelujitasra vonatkozo célszamokat, ezen belil az allami tdmogatas
célszamait.

AZ OTTHONTEREMTESI PROGRAM
VARHATO EREDMENYEI

A lakasépités tervezett felfutasat komplex eszkdzrendszer, egymasra épll6,
lépcsbzetesen bevezetett intézkedések biztosithatjak. Els6é intézkedésként az
el6takarékoskodas fokozottabb 0szténzése, illetve a hozza kapcsolédd rugalmasabb
szabalyozas kerll bevezetésre. A lakas-takarékpénztari jogszabalyok valtozasa
élénkiteni fogja a lakaspiacot, mind az 0 lakasok épitése, mind a lakasfelujitasok
tertletén.

Az épulet-felujitast célz6 pélyazati forrasok felhasznalasaval javul a meglévé
lakasallomany minésége, csbkkennek a lakhatasi kéltségek, ezen kivil a programok
hozzajarulnak a minGségi épitett kdrnyezet kialakulasahoz, névekedéséhez.

A Kkorszerd Uj, vagy felujitott lakdsok energiafelhasznaladsa mérséklédik, ezek
lakhatasi kéltségei jéval alacsonyabbak a korszerdtleneknél, igy csékken a ,lakhatasi
szegenyseg”, a csaladoknak tébb jévedelme marad az életvitelhez kapcsol6do egyeb
kiadasokra vagy megtakaritasra. Ezzel olyan épitési és éplletizemeltetési médok
(pl. megujulé energiaforrasok felhasznalasa) elterjedése segithet6 el6, amelyek —
az epdulet teljes életciklusat figyelembe véve — alacsony fenntartasi és Gzemeltetesi
koltségeket tesznek lehetévé. A varos-rehabilitaciok eredményeként egész
varosrészek Ujulnak meg, ezaltal az ott lakdk szamara jobb minéségu lakékdrnyezet
jon létre.

Az Otthonteremtési Program meghirdetése és kdvetkezetes végrehajtasa jelentésen
hozzajarul az épitésgazdasag folyamatos és egyenletesebb terheléséhez, igy
a tervezési, gyartasi és Kkivitelezési kapacitdsok optimalizalasahoz, a fekete- és
szlrkegazdasag visszaszoritasahoz.
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A kapacitasok tervezhet6sége rendkivil fontos az agazat munkahelymegtarto
képesseégének és a munkahelyteremtd erejének kihasznalasa szempontjabdl,
ezaltal kénnyebben valdsithatdo meg az 1 millidé 0j munkahely megteremtésére
iranyuld kormanyzati szandék. A lakasépitésben és épllet-felujitasban testet
0lt6 épitdipari megrendelések a gazdasagi fejlédés motorjava valhatnak, tébb
szazmilliard forint értéki munkat hoznak az épit6- és épitéanyag-iparnak, igy
akar 100 ezernéel tébb Uj munkahely jéhet létre. Az épitéanyag-gyartd ipar
innovativ készségét ndveli az uj otthonteremtési koncepcié m(iszaki kévetelmény-
rendszere. Az éplletenergetikai felujitasok el6készitése soran szamos meérndk
foglalkoztatasa segiti a szakmai elvandorlas, illetve szakmaelhagyas veszélyének
csbkkentesét.

A szocialis (k6zdsségi) bérlakasépités hozzajarul ahhoz, hogy mindségi, olcsén
Uzemeltethetd, j6 életfeltételeket biztositd lakasok elérhetd aron, megfelel§ helyen
és szamban alljanak rendelkezésre, néjon a munkaer6 mobilitasa. A munkaerd
nagyobb mobilitdsaval névekszik az orszag versenyképessége és gazdasagi
teljesitménye, az ipar- és a vidékfejlesztéshez sziikséges szakember-ellatottsag is
biztosithat6. Az 6nkormanyzatoknak sz4l0, vissza nem téritendd bérlakas-létesitési
tamogatasok azt szolgaljak, hogy nagyobb szamu, a jelenlegi dnkormanyzati
bérlakasallomanynal hatékonyabban fenntarthaté szocialis lakdsallomany jéjjén
|étre.

Nem elhanyagolhaték a lakasallomany korszer(isitésével egyutt jaré energetikai és
kérnyezetvédelmi hatasok, amelyek elésegitik a nemzetkdzi egyezményekbe foglalt
€s uniés szinten elfogadott célkitlizések megvaldsitasat, és az ezzel 6sszefliggd
nemzeti vallalasaink teljesitését.

A lakasépitesi tamogatasok hozzajarulnak a hazai népesedési célkitizéesek
megvaldsulasahoz, 6szténzik a gyermekvallalast, javitjak a munkavallalas feltételeit,
a lakossag életmindéséget. Az Otthonteremtési Program keretében specialis
helyzetben |év6 csoportok lakhatassal dsszefliggd problémai is hatékonyabban
kezelhetbk, tovabba a telep-rehabilitaciés program soran a mélyszegénysegben,
szegregalt lakokérnyezetben él6k tarsadalmi integracidja is fokozatosan
megvaldsulhat.
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AZ OTTHONTEREMTESI PROGRAM FELEPITESE,
A PROGRAM ELEMEI

Az Otthonteremtési Program prioritasai és alprogramijai

» Az dngondoskodas 0sztdnzeése, lakas-takarékpénztari megtakaritdsok névelése
» Lakokdrnyezet minGségének javitasa, lakasallomany korszerdsitése

* Lakasépités és lakasfelujitas tAmogatasa

* Varosrész-rehabilitacié

* Telep-rehabilitacio

» Kéményfelujitas tamogatasa
» Bérlakas

« Onkormanyzati bérlakas

» Vallalkozéi bérlakas mintaprojekt

3.1. AZ ONGONDOSKODAS OSZTONZESE, LAKAS-
TAKAREKPENZTARI MEGTAKARITASOK NOVELESE

Az 6ngondoskodas 6szténzése, lakas-takarékpénztari
megtakaritasok névelése prioritas céljai

Az intézkedés célja a lakossag Ongondoskodd képességének és készségének
javitasa a lakascélu el6takarékoskodasra 6sztdnzés ndvelésével. Az 6ngondoskodas
az élet minden teriiletén fontos, igy a lakasépités, lakasvasarlas, lakasfeldjitas,
lakaskorszerUsités, lakasbdévites, kdzmlivesités teruletén is. Legutobb 2003. aprilis
1-jétél emelték az allami tdmogatast az akkori mérték kétszeresére (36 ezer Ft-rol
72 ezer Ft-ra).

A valtoztatasok eredményeként ndvekszik az a megtakaritott 6sszeg, amelyet
a csaladok lakasépitésre, vagy lakasvasarlasra fordithatnak, és ezzel parhuzamosan
csokkennek a megtakaritasok felhasznaldsat nehezité adminisztrativ kdtéttségek.

A peénztarakban keletkezett szabad pénzeszkdzok kihelyezésének kdnnyitése, az
adminisztrativ korlatok csdkkentéese élénkiti a lakaspiaci keresletet, ami a lakasépitésre
es a felujitasokra is vonatkozik.
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Az éngondoskodas 6szténzése, lakas-takarékpénztari
megtakaritasok névelése prioritas eszkozei

» A lakas-takarékpénztari megtakaritdsokhoz nyujtott allami tamogatas 6ssze-
gének megemelése;

» A tdmogatasi idészak ndvelésével a jelenlegi 8 év helyett 10 évig lehet igénybe
venni allami tamogatast;

» A kedvezményezettek koére kibévil azaltal, hogy a lakas-elétakarékossagi
szerzGdést nemcsak az elbtakarékoskodo, illetve a kedvezmeényezett, hanem
ezen szemelyek egyenes agi rokona, 6rdokbe fogadott gyermeke, 6rékbe fogadd
szil6je, hazastarsa és bejegyzett élettarsa is felhasznalhatja lakascélra, illetve
ezek a szerz6desek egyszerlibben dsszevonhatokka valnak;

» A lakas-takarekpénztari szabad pénzeszkézok felhasznaldsara vonatkozo
rendelkezések mddositasaval emelkedik a lakas-takarékpénztari szabad
pénzeszkdzOkbdl athidald koélcsdnként adhato hitelek aranya.

Az 6ngondoskodas 6szténzése, lakas-takarékpénztari
megtakaritasok névelése prioritas tamogatasi és palyazati
rendszere

Nem palyazatos formaban m(ikédé program. Az alprogram a lakas-takarékpénztari
rendszert szabalyozd jogszabalyok mddositasaval valdésul meg. A szerzddést az
allampolgarok a pénztarakkal alanyi jogon kéthetik meg, az egyes lakas-takarékpénztari
szerz8dések utan jaré allami tAmogatast — a jelenlegi rendszerrel megegyezéen —
a Kincstar utalja at a lakas-takarékpénztar igénylése alapjan.

Az 6ngondoskodas 6szténzése, lakas-takarékpénztari
megtakaritasok névelése prioritas varhatéo eredmeényei

» Novekszik az egy szerzddéssel elérhet6 maximalis szerz8déses 06sszeg.
Amennyiben a csalad tébb tagja is kot szerzédést, nagyobb lakasberuhazas is
finanszirozhaté a lakascélu el6takarékoskodasra alapozva;

» Az athidalé6 kolcsdn nyljtasara vonatkoz6 korlatozasok mérséklédésével
névekszik a lakas-takarékpénztarak altal lakascélra nyujtott hitelek allomanya.
Az igy kihelyezhet6 pénzeszkdzok |16kést adhatnak a lakaspiacnak egy olyan
id6szakban, amikor az allami tdamogatasok korlatosak;

> A lakas-takarékpénztari jogszabalyok valtozasa élénkiteni fogja a lakaspiacot,
mind az Uj lakasok épitése, mind a lakasfelljitasok teriletén.
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3.2. A LAKOKORNYEZET MINOSEGENEK JAVITASA,
LAKASALLOMANY KORSZERUSITESE

3.2.1. LAKASEPITES ES LAKASFELUJITAS TAMOGATASA
ALPROGRAM

A lakasépites és lakasfelujitas tamogatasa alprogram céljai

Az EU 2020 stratégia céljainak eléréséhez az alacsony primer energiafelhasznalasu,
tehat magasabb energiahatékonysagu, kisebb CO,-kibocsatasu, nagyobb megujuld
energia felhasznalasu korszer( lakasok épitésével és az elavult lakasok felujitasaval
jarul hozza a program.

Az energetikai célok mellett kiemelten fontos a gyermekes csalddok tamogatasa,
valamint a fenntarthatésagi, kérnyezetvédelmi szempontok érvényesitése is.

A mai magyar lakasallomany elavultsaga miatt és a lakasallomany folyamatos meguijitasa
érdekében a jelenlegi — déntéen allami tdmogatas nélkili — 20 ezer korili szintrdl évi
mintegy 40 ezres szintre kell emelni a lakasépitések szamat. A gazdasagosan felujithatéd
lakasok esetében cél, hogy a jelenleg évi 20 ezer koérili — déntdéen allamilag tAmogatott
— energetikai lakasfelujitas a tébbszdrdsére névekedjen, évi 50—-100 ezer kdzotti szintre.

Az épuletek minél szélesebb korét kell bevonni az energiahatékonysagi
tamogatasokba, &szténbzni, tamogatni szikséges a lakasépitéseket és a
lakasfelujitasokat is. Biztositani kell, hogy az allami, &nkormanyzati, uni6s
tamogatasban részestild bérlakasepitésekkel kapcsolatban is igényelhetd legyen a
komplex lakasépitési tamogatas.

Yy

intézkedés.

A feldjitasok és az épitések tamogatasanak kiemelt specialis céljai

» Az Uj, energiahatékony lakasok épitésének 6sztbnzése;
» Az energetikai felljitdsok dszténzése;
» A mindségi, energiatakarékos épitési médok dsztbnzése,
« korszer(, energiahatékony f(itési rendszer felhasznalasa,
* korszerd, energiahatékony nyilaszardk felhasznalasa,
* megujulé energiafajtak felhasznalasa,
* korszer(, energiahatékony hatarolé szerkezetek (padlé, falazat, fédéem, tetd,
nyilaszardk) felhasznalasa;
» Az energiahatékonysagot ndveld eréfeszitések tamogatasa;
» Az energiatudatossag ndvelése.
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Energetikai szempontbdl f6 cél az uj épitésd, vagy felljitott épllet teljes primer
energiafelhasznalasanak alacsony szinten térténd kialakitasa, illetve csdkkentése.
Ehhez a rendelkezésre alld eszkdzdk komplex hasznalata szikséges.

A primer energiaigény csékkentésének eszkozei lehetnek

» A flitési rendszer korszer(sitése — kondenzacids kazan, pellet kazan, hészivattyu
stb.;

» Korszer( nyilaszarok — pl. haromrétegd liveg;

» Megujuld energiafajtdk felhasznalasa — pl. napkollektor hasznalata meleg viz

el6allitasara;
» Minden szerkezeti elem esetén alacsony hdatbocsatasi tényezdével rendelkezd
kils6 hatarold6 szerkezet — padlo, falazat, fédém, tetd, nyilaszarok -

felhasznalasa;
» Egyéb épitészeti megoldasok (pl. arnyékolas, tajolas).

Az épitéseknél, feltjitdsoknal, valamint az Gzemeltetésnél az energetikai hatékonysag
mellett kiemelt szempont a megfelelé paratechnikai jellemzd kialakitasa (légcsere,
egeészseges lakotér biztositasa) €s ennek jogszabalyban térténé régzitése.

A komplex szempontrendszer figyelembevételével indokolt az épitések, valamint
a nagytémegl és viszonylag hatékonyan kezelhet6 panelhdzak felujitasa mellett
a hagyomanyos épliletek feltjitdsanak tamogatasa is.

A lakasépitési és lakas-felljitasi célok megvaldsitasa a fokozatossag, a kdltségvetés
teherbiré képessége és az unids forrasok adta lehetéségek figyelembevétele mellett
térténhet.

A lakasépites és lakasfelujitas tamogatasa alprogram eszkoézei
Komplex lakasépitési, felujitasi tamogatasi rendszer

Az épitések és felljitasok komplex tamogatasara kidolgozott program részleteit
a Zbldgazdasag-fejlesztési Program Energiahatékonysag fejezete is targyalja.
Jelen fejezet a lakasfelljitasok, lakasépitések tamogatasara iranyadé legfontosabb
szempontokat tartalmazza.

A tamogatasok alapja az energiahatékonysag, de a tamogatasi rendszernek érvényre
kell juttatnia az egyéb lakaspolitikai célokat és a fenntarthatésagi, kérnyezetvédelmi,
mindségi, szocialis, demografiai szempontokat is.

Komplex tamogatas az energiahatékonysagra nyujthatd, a lakast épité vagy ujépitesu
lakast megvasarl6 csalad gyermekeinek szama alapjan: az energetikai tamogatashoz
kiegészit6 csaladi bénusz kapcsoladik.
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Szikséges kidolgozni egy kalkulaciés rendszert, amely az épitési kéltségek
figyelembevétele mellett az épllet teljes életciklusara — legalabb 75 évre — iranyt
ad az épuld lakasok gazdasagos Uzemeltetését (rezsi), és gazdasagos fenntartasat
(allagmegévas) szolgalé épitészeti megoldasok, anyagok kivalasztasahoz.
A felljitasokkal kapcsolatban olyan kalkulaciés rendszert szikséges kidolgozni,
amely meghatarozza, hogy mely esetben lehet gazdasagosan felujitani egy éplletet,
hol indokolt a bontas és a helyettesité épités. A kbzbdsségi épitési, felujitasi
tamogatasoknal ennek eredményeit sziikséges figyelembe venni.

Az épitések és felujitasok tamogatasardl szélé déntéseknél figyelembe kell venni,
hogy milyen a felhasznalt anyagok élettartama, a felhasznalt anyagok a tamogatasnal
értékelt minéségilket milyen iddintervallumban tartjak meg. Ertékelni kell a felhasz-
nalt anyagokkal kapcsolatban a teljes életciklus alatt keletkez6 hulladékkezelési
kérdéseket, kbltségeket is.

A lakaseépites és lakasfeldjitas tamogatasa alprogram palyazati

és tamogatasi rendszere

A palyazati rendszer az energiamegtakaritas mellett szocidlis, fenntarthatdésagi és
mindségi szempontokat is értékel, valamint a Zéldgazdasag-fejlesztési Programban
megfogalmazottakkal 6sszhangban a kedvezd (A, A+, A++) energetikai kategériakat
tamogatja lakaseépites, Uj lakas vasarlasa esetén.

A panel- és tarsashazak, hagyomanyos épitésli lakdéplletek és kozépuletek
rekonstrukcidja az 1990 el6tt, tulnyomérészt tavfltéses, a mai hétechnikai el6irasoknak
nem megfeleld, energiapazarl6 technolbégiaval épilt panelhazakra, hagyomanyos épitésu
csaladi- és tarsashazakra, hagyomanyos épitésli és paneles allami és énkormanyzati
tulajdonu, kdzfunkcidju éplletekre — oktatasi-nevelési, egészségugyi, szocialis
intézmeények, hivatalok, kulturalis, sport-, szabadidds intézmények, stb. — terjed ki.

Az elbiranyzott cél ezen éplletek esetében legaldbb 60%-0s energiamegtakaritast
lehetévé tévé komplex felljitdsok 06sztdnzése, ezaltal a lakdééplletek energia-
felhasznalasanak csékkentése.

A lakasépites es lakasfelujitas tamogatasa alprogram varhatoé
eredményei és hatasai

A korabbi évek tamogatasi rendszerében sem a ,szocpol” jellegli tamogatasok, sem
a kamattamogatasok esetén nem irtak el6 az energiahatékonysagi, demografiai,
mindségi, fenntarthatdésagi, kérnyezetvédelmi szempontok egylttes megvaldsulasat.
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Az Uj, komplex tamogatasi rendszer ezek egyuttes figyelembevételét iranyozza el6.

Az Uj, komplex feltételrendszerhez kotdtt tamogatasi rendszer elvart hatasa, hogy
— a kiemelt célok figyelembevételével — az &llami és uniés tdmogatasok jobban
hasznosuljanak, azonos tamogatasi 6sszeggel nagyobb hatékonysaggal val6suljanak
meg a kitliz6tt kézérdekd célok.

Mivel a komplex tdmogatasi rendszer az 6sszes tdmogatas jelentés részét allokalja
majd, varhatéan alkalmas lesz arra, hogy az egyéb tamogatasokat is maga mellé
allitsa, ezeket is bevonja az energiahatékonysagi, demografiai, mindségi,
fenntarthatésagi, kérnyezetvédelmi szempontok megvaldsitasaba.

Az épitések, felujitasok tamogatasanak vart eredményei kdzll kiemelt érdek flizédik
az alabbiakhoz:

» Az épitési és felljitasi tamogatasok hozzajarulnak az épitésgazdasag
konszolidacidjahoz, a foglalkoztatas bévitéséhez, a kis- és kézépvallalkozasok
megerésddéséhez, és az épitbipar ndvekvd teljesitménye, tovabba a létrejévé
Uj munkahelyek utan tébblet adébevételhez jut a kdltségvetés;

» A lakasépitési tamogatasok hozzajarulnak a hazai népesedési célkitlizések
megvaldsulasahoz, 6szténzik a gyermekvallalast;

» A tébblakasos épiletek felujitdsanak esélyei névekednek, mivel a tAmogatasok
lehetévé teszik a rosszabb anyagi lehet6ségekkel biré csaladoknal is az éneré
kifizetését;

» Hozzajarulnak a minéségi épitészeti kdrnyezet kialakulasahoz;

» A lakasok energiafelhasznalasa mérseklédik;

» A lakasokkal &sszefliggésbe hozhaté Uveghazhatasu gazok kibocsatasa
csokken;

» A lakasok energiafelhasznalasan belll né a megujulé energiafajtak részaranya,;

» Hozzajarul a klimavaltozas és az energiahatékonysag terlletén elfogadott uniés
szintl célkitlizések megvalésitasahoz;

» Az energiahatékony lakasok épitésével és a meglévl lakasok energetikai
felujitasaval csokken az éplletek primer energiafelhasznalasa, ennek
kovetkeztében a rezsikdltségek is csdkkennek, ez orszagos szinten hozzajarul
a lakasfenntartasi kéltségek csékkenéséhez;

» Olyan épitési modok elterjedését segiti, amelyek az éplilet teljes életciklusat
figyelembe véve alacsony fenntartasi és Uzemeltetési koltségeket tesznek
lehetdve;

» Olyan épitési mddok elterjedését segqiti, amelyek hozzgjarulnak a fenn-
tarthatésaghoz, azaz ugy elégitik ki a jelen kor szlkségleteit, igényeit, hogy nem
okoznak nehézségeket a kdvetkezd generacioknak;
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» Kiszamithat6é tamogatasi rendszer alakul ki;

» Hozzdjarul a fekete- és szlrkegazdasag visszaszoritasahoz;

» A koltségvetés bevételi oldala is kalkulalhatd a tamogatasi rendszerrel
kapcsolatban.

3.2.2. VAROSRESZ-REHABILITACIO ALPROGRAM

A vérosrész-rehabilitacidé alprogram az otthonteremtés szempontjabdl két fejlesztési
terlletre vonatkoztathaté. A szocidlis célu varos-rehabilitacié alprogram keretében
a leromlott, gettésodd varosrészek felemelése, a funkcidbdvité varos-rehabilitacio
alprogram keretében pedig a telepilésrészek fizikai megujitasa, a tarsadalmi kohézio
er@sitése a feladat.

Az Uj Széchenyi Terv Otthonteremtési programja részeként tamogatandé a tagabb
értelemben vett lakokérnyezet mindségének javitasa is, igy a varos-rehabilitacié
alprogramon belll — a korabbi évektdl eltéréen — nagyobb hangsulyt kap majd
a szocialis varos-rehabilitacio. A telepulésfejlesztést illetéen az uniéban uralkodéva
valt az a szemlélet, amely egységes rendszerben kezeli a varosképi megujulast,
az energiahatékonysagot és a koérnyezetvédelem, valamint a lakhatasi feltételek
javitasat. Ezt a gondolkodast az otthonteremtési koncepcioban is erdsiteni kell.

A varosrész-rehabilitacio alprogram céljai

A varos-rehabilitaciés tamogatasok célja egyrészt szocialis tipusu fejlesztések
megvaldsitasa a varosok szegregacios problémainak kezelése érdekében, a leromlott
vagy leromlassal fenyegetett varosrészek rehabilitacidja, és az ott lakok tarsadalmi
beilleszkedésének segitése. Masrészt cél a varosok regiondlis gazdasagi szerepének
er@sitése, ennek érdekében a varosok, illetve varosrészek kdzponti terileteinek
funkciobdvitése, kdzponti térrel nem rendelkezd varosokban, illetve varosrészekben
ezek kialakitasa, és a varosi életbe valé szerves beillesztése.

A varosrész-rehabilitacio alprogram eszkézei

A vaéros-rehabilitacios programok-projektek megvaldsitdsanak eszkéze vissza
nem téritend6 EU-s tamogatas nyujtasa palyazati formaban. Palyazék a varosi
rangu telepulési énkormanyzatok. A program kapcsolodik a lakéépulet-feldjitasi
intézkedéscsomagokhoz. Tamogathatd az egyedi épitészeti, illetve miiemléki értékkel
rendelkez6 éplletek felljitasa is.
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A varosrész-rehabilitacio alprogram palyazati és tamogatasi
rendszere

» Szocialis célu varos-rehabilitacibban vissza nem téritend§ tamogatassal
megvalosithaté tevékenységek: a magantulajdonad és allami tulajdonu
lakoéplletek feltjitasa, a kozterlletek kialakitasa, fejlesztése, akadaly-
mentesitése, a kozterllet kdézlekedési célu fejlesztése, kozintézmények
feldjitasa, bdévitése, akadalymentesitése, kdzdssegi funkcidk kialakitasa,
fejlesztése;

» Funkcidbdvitd varos-rehabilitdcibban a vissza nem téritend§ tamogatassal
megvalosithaté tevékenységek: a gazdasagi, a kdézdsségi, €s a varosi funkciokat,
valamint a kézszféra funkcidinak megerdsitését szolgald kdzcélu fejlesztések
keretében vegrehajtott épiletrekonstrukciok és az akcibterlleten 1évé kozterllet
kézlekedeési celu fejlesztése, valamint nem kdzlekedési célu fejlesztése is.

A varosrész-rehabilitacio alprogram varhato eredményei

Egész varosrészek megujulnak, ezaltal az ott lakdék szamara jobb minéségu, élhetébb
lakékdérnyezet jon létre. Az allam szempontjabdl kiemelkedéen fontos, hogy a
kdévetkez6 generacié egy egészséges tarsadalomban, egészséges életkérilmények
k6zo6tt szocializalédjon. A leszakadd varosrészek megujuldsa javitjia a kdzérzetet,
kézmoralt, egyuttal a kdzbiztonsagot, csdkkenti a blinézést, hozzajarul a kdzdsségi
terek optimalis kihasznalasahoz.

3.2.3. TELEP-REHABILITACIO ALPROGRAM

A telep-rehabilitacio alprogram céljai

» A lakhatasi integracié célja az elkulénilt, hazankban jellemzéen a cigany
megszintetése;

» A telepeken, telepszer(i lakdkdrnyezetben, illetve a telepilésen laké hasonlé
tarsadalmi statusi munkanélkiiliek elhelyezkedésének, vagy mas keresd
tevékenységben val6 részvételének elésegitése;

» Az oktatds mindségének és hozzaférhetéségének javitasa a telepilésen élék
szamara;

» A lakok életmindségének javitasa.
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A telep-rehabilitacio alprogram eszkézei

» Integralt lakdkdrnyezetbe térténé mobilizacio:
» hasznalt lakas vasarlasa, felljitasa, korszer(sitése,
* U] lakas épitése,
* épitési telek vasarlasa, rendelkezésre bocsatasa,
» albérlet-tamogatas;
» Kbzbsségi programok szervezése;
» A konzorciumi partnerek és az egyuttmikddd szervezetek altal nyujtott, egyéni
adottsagokra és szlkségletekre éplilé beavatkozasi eszkézrendszer.

A telep-rehabilitacio alprogram palyazati és tamogatasi rendszere

A program palyazatos é€s nem palyazatos formaban igényelhet6 tamogatasi
elemeket is tartalmaz. A komplex eszkdzrendszer biztositja az egymasra épuld, de
eltéré finanszirozasi logikaju programelemek 0Osszhangjat. A lakhatasi probléemak
megoldasahoz vissza nem téritendé tamogatas, tovabba kamattdmogatas veheté
igénybe. A program megvaldsitasaban szerepet vallalé intézményi strukturanak
— Onkormanyzatok, munkalgyi kdzpontok, egyéb gazdalkodé szervezetek — az
integraciot tamogatd mikddési kdltségeire (pl. mentori haldzat) is fedezetet biztosit.

A telep-rehabilitacio alprogram varhato eredményei

Magyarorszag legnagyobb Iélekszamu etnikai kisebbsége a ciganysag, amely
csoportjellemzéit tekintve is a leghatranyosabb helyzeti. A ciganysag tarsadalmi
integracidja a kézelmult integraciot segitd térekvesei ellenére sem érte el a kivanatos
mérteket, ennek egyik szembetling jele a ciganysag lakéhely szerinti szegregacioja —
a telepeken élék szama mintegy 100 ezer. Magyarorszagon 500-550 telep talalhato.

Az alprogram végrehajtasaval a szegregalt lakékdrnyezetben él6k tarsadalmi
integracidja, ezzel egyutt lakhatasi integracioja erésithetd, hosszabb tavon az elkllé-
nilt telepek, telepszerl lakokdrnyezetek teljes felszamolasa is elérhetd.

3.2.4. KEMENY-FELUJITASI ALPROGRAM

A kemény-feldjitasi alprogram céljai

A kémeny-felujitasi alprogram kézvetlen célja az 1985-ig épllt lakéépuiletek Gzemeld,
gaztlzel6-berendezések égéstermékeinek elvezetésére szolgald egycsatornas gydijté-
kéményei biztonsagtechnikai felljitasanak tamogatasaval az égéstermékek vissza-
szivargasanak megakadalyozasa, €s ezaltal a mérgezéses balesetek megelbzése.
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Az egycsatornas gydujtékémeények (termofor kémények) felujitasanak tamogatasaval
azon lakéépuletek tulajdonosi k6zésségenek terhei csdkkentheték, amelyek termofor
kéményei nem felelnek meg a tlzeléstechnikai el6irasoknak. A tamogatassal
megeldzhetd a felujitast sajat er6bdl elvégezni képtelen lakok flités-, illetve melegviz-
szolgaltatasbdl valo kizarasa.

A kemény-feldjitasi alprogram eszkézei

A kémeny-felljitasi alprogram megvaldsitasanak eszkéze vissza nem téritendd
tamogatas nyujtasa palyazati formaban.

A kémeény-feldjitasi alprogram palyazati és tamogatasi rendszere

Tarsashazak és lakasszOvetkezetek sajat tulajdonu éplleteik, valamint a helyi
onkormanyzatok sajat tulajdonu bérhazaik termofor kéményeinek biztonsagtechnikai
feldjitasanak elésegitésére palyazatot nyujthatnak be.

A legalabb 8 lakassal rendelkezd lakdéplletekben levé kettdsfalu, illetve egyesitett
falu gydjtékémények, valamint az ezekhez kapcsolodé flstcsdvezés olyan felujitasi
munkalataira igéenyelhet6 tamogatas, amelynek eredményeként biztosithaté a
tizelbberendezések altal elballitott, jelenleg a termofor kéményekbe vezetett
egéstermékek biztonsagos elvezetése, azok lakasokba, illetve egyéb helyiségekbe
torténd, és az életet veszelyeztetd visszadramlasanak megakadalyozasa.

A program varhato eredményei

Az ott lakék szamara jobb minéségl, biztonsagosabb lakokérnyezet jon Iétre.

3.3. BERLAKAS

A bérlakas prioritas céljai

A hazai bérlakdséllomany kirivdan alacsony, az dnkormanyzati bérlakasallomany az
Osszes lakasnak csak mintegy 2,88%-a. A jévedelmi viszonyok és a lakaskdltségek,
valamint életkori sajatossagok sokak szamara nem teszik lehetévé a lakastulajdon
megszerzéset, az ezzel jaro terhek vallalasat. A bérlakas alprogramot nem a lakas-
tulajdoni szemlélet ellenpontjaként, hanem egy jelenleg hianyzé lakaspolitikai eszkéz-
ként célszerl megfogalmazni. A bérlakasallomanyt hasznalt lakasok felvasarlasaval,
vagy bérlakasok épitésével lehet kialakitani.
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Az els6 Széchenyi Terv allami tdAmogatasu bérlakds programjanak mikddése alatt
(2000—2003) 6sszessegeében tébb mint 60,4 milliard forint vissza nem téritendd allami
tamogatassal kb. 12 ezer bérlakas felépitése, megvasarlasa, kialakitasa, illetve idések
otthoni féréhely kialakitasa valésult meg. A programot a szocialista—szabaddemokrata
kormanyzat 2004-ben megszlntette, és Uj lakaspolitikat, ezen belll Uj bérlakas
koncepcioét kivant megvalositani.

A 2005-ben indult lakbér-tamogatasi program keretében az &nkormanyzatok
magantulajdonban lévd lakdsok bérléi szamara palyazhattak tamogatasra. A program
mUkddése alatt 269 milli6 forint lakbértamogatassal 1128 db bérlakas kerilt 3-5 évre
kialakitasra. 2006 februarjatél vezették be az MFB énkormanyzatok részére nyujtott
bérlakas-fejlesztési hitelét. Ezek az intézkedések nem jelentettek érdemi el6relépést.

A kdvetkezd években évi 5-10 ezer bérlakas épitése lenne kivanatos Magyarorszagon.
Ezt indokolja a hazai bérlakdsrendszer hianya, amit hatékonyan kialakitani és
mUkddtetni épitésekkel lehet. Indokolja tovabba, hogy a hazai lakasépitési agazatban
bekdvetkezett negativ konjunkturaciklus részleges korrigalasara egy allamirészvétellel,
tamogatassal mikoédé bérlakas-épitési rendszer lehet alkalmas.

A beérlakas alprogrammal kapcsolatban — a nemzetkdzi gyakorlatnak megfeleléen,
kbézgazdasagi szempontbdl —fontos tisztdzni a szocialis (k6zdssegi) bérlakas, szocialis
bérlakasépités fogalmakat. Szocialis bérlakasnak mindsil egyrészt az énkormanyzatok
tulajdonaban allé, szocialis szempontok alapjan bérbe adott lakas. A szocialis bérlakas
szektorba sorolhat6 tovabba minden olyan bérlakas is, amellyel kapcsolatban az allam,
vagy 6nkormanyzat tdmogatast nyujt annak érdekében, hogy a bérlé a piaci bérleti
dijnal kedvezébb feltétekkel jusson lakashoz. A kdzdsségi tamogatas lehet az olcso
bérleti dij, a lakbértamogatas, illetve az épitéshez nyujtott tamogatas, amely lehetévé
teszi, hogy a lakast olcsébban adjak ki.

A bérlakasépités célja, hogy mindségi, olcson Uzemeltethetd, megfeleld életfeltéte-
leket biztositd lakasok elérheté aron, megfeleld helyen és szamban A&lljanak
rendelkezésre, ndjon a munkaerd mobilitdsa, ezzel javithatdk a lakaspiac strukturalis
problémai, tamogathaté a sajat tulajdonu lakast épiteni, vagy vasarolni nem képes
tarsadalmi rétegek lakashoz jutdsa. A munkaerd nagyobb mobilitasaval névekszik
az orszag versenyképessége és gazdasagi teljesitménye, az ipar- és a vidék-
fejlesztéshez sziikséges szakember-ellatottsag is biztosithato.

Kbzvetett cél a legalis strukturdkbdl szarmazd koltségvetési bevételek ndvelése,
az épitbiparban, és a kapcsol6dd agazatokban a munkahelyek megdrzése, a hazai
épitéipari kapacitasok megtartasa.
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A bérlakas prioritas varhato eredményei és hatasai

Az dnkormanyzatoknak szélo, vissza nem téritend6 bérlakas-létesitési tamoga-
tasok azt szolgaljak, hogy nagyobb szamu, a jelenlegi 6nkormanyzati bérlakas-
allomanynal hatékonyabban fenntarthaté szocidlis lakasallomany j6jjon I|étre.
Az dnkormanyzati bérlakasok atmenetet képeznek a karitativ intézmeényi ellatas és
a magan bérlakasok kdzo6tt.

A bérlakasépités mellett sz6l az is, hogy az hozzajarul a hazai munkahelyek
megtartasahoz, a gazdasag élénkitéséhez, szocidlis, tarsadalmi szliikségleteket elégit
ki, az épitett kdrnyezetben tartdés, mindségi értéket teremt.

A létrejové bérlakasallomany

» megkdnnyiti a varos-rehabilitacios projektek megvaldsitasat;

» lehetéséget ad a lakdknak, hogy alacsony rezsikéltseég mellett Gzemeltethetd
mindségi otthonokat kapjanak;

» sokaknak ad lehet6séget a csaladalapitasra, gyermekvallalasra;

» néveli a munkaerd mobilitasat;

» segiti az allam demografiai céljainak a megvaldsitasat.

A bérlakas prioritas eszkozei

A bérlakas-épités 6sztdnzésére az allamnak elsGsorban az aldbbi eszkdzdk allnak
rendelkezésére:

» Vissza nem téritendd tamogatasok a kdzponti kéltségvetésbdl, uniés és egyéb
forrasokbdl;

» Kilénféle addkedvezmények (pl. a befektetdi épitésekhez tarsasagi adé-
kedvezmeény);

» A munkaltaté altal nyujtott, kedvezményes adé- €s jarulék besorolasu béren kivili
juttatasok a lakhatashoz;

» A lakas-elGtakarékossagi megtakaritasok felhasznalhatéva tétele a hatéarozott
idére sz0l16 ,bérleti jog” megszerzéséhez;

» Kamattamogatott és kedvez6 kamatozasu hiteltermékek rendelkezésre tartasa;

» Allami garancia-, kezességvallalasok.

Az Uj Széchenyi Tervben a bérlakas-épités az otthonteremtés szempontjabdl két
f6 terlletre iranyul: az &énkormanyzati tulajdonu kézbésségi bérlakas szektor
részaranyanak névelése a lakasallomanyon beldl, valamint az alacsony jovedelmu
csoportok lakashoz jutasanak tdmogatasa.
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3.3.1. ONKORMANYZATI BERLAKASOK ALPROGRAM

Az 6nkormanyzati bérlakas alprogram palyazati és tamogatasi
rendszere

Az 6nkormanyzati bérlakas alprogram esetében telepilési énkormanyzatok vissza
nem téritendd tamogatasra palyazhatnak. Az alprogram keretében tamogathaté
tevekenység a meglévd, nem lakascélu épullet, épitmény lakascélra toérténd
atalakitasa, valamint Uj lakasok épitése. A program keretében lehet6ség van lakasok,
adott esetben teljes éplletek megvasarlasara — visszavasarlasara — is.

3.3.2. VALLALKOZOI BERLAKASEPITES OSZTONZESE

Befektetési alapu bérlakasépitések jelenleg érdemi volumenben nincsenek
Magyarorszagon. Ennek oka, hogy az épités kdltségei és a befektetbi profitelvaras
olyan bérleti dijak mellett finanszirozhatdk, amelyeket a potencidlis bérl6k nagy része
nem tud megfizetni.

A befektetési alapu bérlakasépitések 8szténzéséhez vagy a befektetd részére kell
tamogatast adni, vagy olyan mértéek(i lakbértamogatasra van sziikség, amely lehetéve
teszi a befektet6i hozamelvarasoknak megfelel§ bérleti dij érvényesitését.

A befektetdi oldal tamogatasanak egyik eszkdze lehet a tarsasagi adékedvezmeény.
Ennek a konstrukcibnak az a lényege, hogy a befekteté tarsasagi ado-
kedvezményért cserébe hajland6 meghatarozott &sszeget, meghatarozott ideig
bérlakasépité cégbe befektetni. llyen konstrukcidban jellemzéen az ipart telepitd
cégek tudnanak részt venni, amelyek a befektetésért cserébe kaphatnanak bérlé-
kijel6lési jogot, amit a szamviteli rendszerlikben vagyoni érték(i jogként tarthatnanak
nyilvan. Ez a konstrukcio is hozzajarulhatna a ,vallalati bérlakas” jellegl megoldasok
elterjedéséhez. Az addkedvezmények nyujtasa esetén tekintettel kell lenni arra, hogy
a befektetének Magyarorszagon kell nyereséget elérnie, csak igy tudja a kedvezményt
igénybe venni.

Megfontolandd a cafeteria rendszer utjan adott munkaltatéi lakbértdmogatas
bevezetése. Ez, valamint az dnkormanyzati, allami kiegészité lakhatasi tamogatasok
szélesitenék a bérleti dijat megfizetni tuddk kdrét. Szintén bdvitené a bérléi
célcsoportot, amennyiben a lakas-elétakarékoskodas felhasznalhaté lenne tébb évre
sz0l6 bérleti jog megvasarlasara. A cafeteria lakbértamogatas mértéke jévedelemhez
kéthetd. Az épitesek 6sztbnzése érdekében az U épitésl bérlakasok bérleti dijahoz
adott tAmogatas mértéke magasabb lehetne, mint a hasznalt lakasok esetében jard
tamogatas.
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A cafeteria lakbértdmogatas és a fejlesztési adokedvezmények bérlakasépitésbe
iranyitasanak célja az is, hogy 06szténdzze a munkaltatékat sajat alkalmazottaik
lakassziksegleteinek kielégitéseére.

Abérlakasépit6 rendszer kialakitasakor érdemes figyelembe venni a jol mikddé eurdpai
megoldasokat, kiléndésen a tarsadalmi, gazdasagi fejl6désében a hazaihoz talan
legkdzelebb allé orszagban, Ausztriadban mikédé modellt, ahol tartésan évi 10 ezer
feletti szamban épuilnek bérlakasok. Ez a bérlakas-épitési modell a bérbdl, fizetésbdl
él6, alacsony vagy koézepes keresettel rendelkezd alkalmazotti, kdézalkalmazotti,
kodztisztviselSi réteget, a nyugdijasokat, illetve az el6takarékoskodas beiktatasaval
a palyakezdd fiatalokat célozza meg elsésorban.

A bérlakas-épitési rendszer javasolt alapelve, hogy az allam a tamogatasért cserébe
alapfeltételként hatarozza meg

» a maximalt bérleti dijat,

» a bérlékivalasztas szempontjait,

» a berldi igénynek az épitést megeldz4 bizonyitasat,

» az életciklus-kdltségek figyelembevételével meghatérozott
» maximalt kivitelezési kéltséget,
» mindsegi, épitészeti éplletenergetikai kbvetelményeket,
 hasznalati, fenntartasi alapelveket,

» erdemi nagysagu bérléi kauciét,

» el6takarékossagi szerzGdes kotéset a bérld részeérdl,

» demografiai szempontokat.

Az EU a lakasberuhazasokat korlatozott mértékben és kdrben tamogatja, a jelenlegi
uniés szabalyozas nem teszi lehetévé, hogy az unidés tamogatasok érdemben
felhasznalhatéak legyenek szocidlis (k6zdsségi) bérlakasépitésre. Egy érdemi
volumend bérlakas-épitési program finanszirozasat kézéptavon az uniés pénzek
szocidlis (k6zOsségi) bérlakasépitésekbe torténé bevonasa teremthetné meg.
A vonatkozd szabalyok modositasa tdbb tagallam sikeres egylttmikddését,
egyetértését feltételezi. Ennek a diplomaciai munkanak lehet az eredménye,
hogy létrején a szocidlis (k6zOsségi) bérlakasépités hosszu tavu, kiszamithatéd
finanszirozasa Magyarorszagon és a tébbi — de legalabb az Ujonnan csatlakozott —
tagallamban. Ennek eredményeként a tagallamok ddnthetnek arrdl, hogy az unids
tamogatasok egy részét szocialis (k6z6sségi) bérlakasépitésre forditjak.

A lakasépitést az EU eddig azért nem tamogatta, mert a tamogatasokat kézvetlenebb
gazdasagfejlesztési célra kivantak forditani és tartottak attél, hogy a lakhatasi
tamogatasok a forrasok tul nagy részeét kétnék le. A vonatkozé rendeletek 2010-ben ugy
médosultak, hogy a marginalizalédott tarsadalmi csoportok esetében lehetdség nyilik
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a lakhatassal kapcsolatos beruhazasokra (a bérlakasépitést is beleértve), amennyiben
ezek integralt programok keretében valésulnak meg.

A bérlakasépités a tarsadalmi és gazdasagi célrendszerek metszéspontjaban van, ez
alkalmas eszkdzzé teszi az unié altal is elismert gazdasagfejlesztési, kdrnyezetvédelmi,
energetikai, foglalkoztatasi, szocialis, demografiai célok elérésére.

Az egy évre jutd unibs forrasok 4%-a — mintegy 40 Mrd Ft — évi 5 ezer koérili bérlakas
felépitésének finanszirozasat tudna megoldani, a piacinal jelentésen kedvezébb
bérleti dij mellett. A bérleti dijaknak az unidés vissza nem téritenddé tdmogatasokon
fellili épitési hitel torlesztését fedeznilk kell. A hitel lefutasaval tdbb ezer milliard forint
ertékl tehermentes, kdzdsségi bérlakasallomany alakulhat ki.

A koéltségvetés teherbird képességét szem elbtt tartva, az uniés forrasok fel-
hasznalasanak joévébeli lehetdségét elbkészitendd, elsd Iépcsében egy mintaprojekt
inditasara kerll sor. A mintaprojekt allami feligyelet mellett mikédne, ennek kapcsan,
tapasztalati uton is megerdsithet6k a hazai bérlakas-épitési rendszer kdvetelmenyei,
szabalyrendszere. Ez képezné a késbbbiekben kialakitandd befektetéi és unids
forrasbol térténd, nagyobb volumend bérlakasépitések szabalyozasi hatteret.

A vallalkozoi bérlakas mintaprojekt alprogram palyazati
és tamogatasi rendszere

A mintaprojektek helyszinének megvalasztasahoz palyazatot kell kiirni, ahol
a bérlakas felépitésében érdekelt helyi énkormanyzat bevonasaval vallalkozasok,
vallalkozéi konzorciumok olyan projekiekkel palyazhatnanak, amelyek miiszaki
tartalmukkal, m(kddéképességikkel, pénzigyi €és egyuttmikoédési-partnersegi
megoldasaikkal mintaul szolgalhatnak a kés6bbi években inditandd bérlakas-
épitési alprogram szamara. A palyazoknak ajanlatot kellene adniuk a projekt
menedzsmentjére is.

A mintaprojekteknél kiemelt fontossagu a tervezes, épités, lizemeltetés monitorozasa,
a bérlakasépitésekkel kapcsolatban mar rendelkezésre allo épitészeti kdvetelmény-
rendszer pontositasa. A mintaprojekteknél az allam altal elfogadott életciklus kdltség-
elemzést kell alkalmazni, hogy a leginkabb értékalld, minéségi, olcsén tzemeltethetd
es karbantarthatd, lakdbarat, eértékes épitészeti kdrnyezetet eredményezd
megoldasok valésulhassanak meg. A mintaprojekiek helyszineinek kivalasztasaval
kapcsolatosan fontos az elsé Széchenyi Terv tapasztalatainak figyelembevétele is.
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Az Uj Széchenyi Terv Véllalkozésfejlesztési Programja

» Az elbrelépés programja, mert tamogatja a jovében beruhazni kivané hazai
vallalkozasokat, hogy fejleszteni és fejlédni tudjanak.

» A szdvetségkotés programja, mert seqiti a vallalkozok és a kormanyzat, a
vallalkozasok és a telepllési dnkormanyzatok, az egyetemek és a civil szervezetek
kézotti kreativ, értékteremtd egyuttmikédések Iétrejottet.

» Az eurdpai lehetéségek megnyitasanak programja, mert az uniés é€s a hazai
fejlesztési forrasokat a legszélesebb vallalkozéi kér szamara nyitja meg.

» A multbeli hibak kiigazitasdanak programja, mert gatat vet a birokracia
tulburjanzasanak, megszinteti a nem megfelel6 megalapozottsagu fejlesztési
konstrukciokat.

» A vallalkoz6i becstlet helyredllitasanak programja, mert megbizik a
vallalkozékban, és arra épit, hogy a fejlesztési tamogatasokat j6 célokra
forditjak.

» A tehetség kibontakozasanak programja, mert seqgiti a képzett és tapasztalt
fiataljaink vallalkozéva valasat.

» Magyarorszag gazdasagszervezd szerepének megerdsitési programja, mert
tamogatja a magyarorszagi székhely(i, Karpat-medencei és eurdpai gazdasagi
halézatok kialakitasat.

K6z6s kockazat, k6zos siker

Az Uj Széchenyi Terv Vallalkozasfejlesztési Programja a kormany és a vallalkozasok
k6z6s vallalkozasa. A program célja megerdsiteni a szdvetséget a vallalkozokkal és
tamogatni kdzds céljaikat az alabbi alapelvek szerint:

» A program nem segélyt, hanem szdvetséget ajanl a vallalkozasoknak;
» A kormany tamogatja a vallalkozasok céljait, hogy el6re tudjanak 1épni;
» Az egylttmikddéshez egyszerl, kiszamithatdé adminisztraciot és egységes
szabalyokat kell meghatarozni:
* Egységes, nem valtoztatandd szabalyok szlikségesek a jogbiztonséag,
tervezhetéség biztositasa érdekében;
* A birokracia burjdnzasanak csdkkentése érdekében, ha egy feladatra lehet
alkalmazni egy mar kialakult, a vallalkozasok altal is megszokott intézmeényt,
akkor ne allitsanak fel helyette Ujabbat;
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» Eredményorientalt, indikator alapu elszamolasi rendszer sziikséges — atalany

alapu tamogatasok alkalmazasa, szerzédéses szemlélet —, ne csak a
kivalasztasnal, de a beszamolasnal is a vallalt feladat legyen az ,elszamolas”
alapja;

* Minden, a vallalkozasokkal k6z6s tamogatasi forrast egységes alapelv szerint
kell alkalmazni;

* A vallalkozékra nem terhelhet6k at a kormanyzati politikai szereposztasok
megismeréseének és atlatdsanak kéltsegei.

A vallalkozaspolitika eszkézei egymast tamogatjak

Az unios forrasok hatékonyabb és eredményesebb felhasznaldsa csak egy eszkdz
a vallalkozasfejlesztés céljainak elérésére, de ez az eszkdz dsszhangban all a tébbi
kormanyzati eszkdz céljaival.

Egyrészt hitelessé és érthetévé teszi a kormanyzati szandekot a kevésbé latvanyos,
de hosszabb tavon nagyobb hatast elérni képes szabalyozasi és addrendszeri
valtoztatasokban. Ennek érdekében a tamogatasi rendszer atalakitasaval a kézds
célokat, igy a foglalkoztatas bdévitését szolgalja, az adminisztracié egyszersitését
magara nézve is alkalmazza, a kiszamithatésagot, a tervezhet6séget és a
jogbiztonsagot helyezi el6térbe, és a kijeldlt célokon belll versenysemleges és
atlathat6é rendszert ad, egyuttal mutatja a kormanyzat azon elkételezettségét, hogy
a kdzpénzekkel valé céltalan pazarlds helyett azok ésszerl felhasznalasat kivanja
megvalodsitani. Masrészt kdzvetlendl is tamogatja a tdbbi kormanyzati eszkdzt a
vallalkozasi kdérnyezet javitdsa érdekében, igy segiti a szabalyozasi feladatokat
hatékonyan ellaté intézmények létrejéttét, és megerésiti a vallalkozas inditasahoz
és makddtetéséhez kedvez§ tarsadalmi normakat biztosito intézményeket.

HELYZETKEP

Mit kivannak a hazai kkv-k

Mi kell ahhoz, hogy a magyar kisvallalkozok sikeresek legyenek? Hogyan
teremthetnek tébb szdzezer Uj munkahelyet? Lesz-e kicsibél indulé magyar vilagcég?
A mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok gondjainak nagy része csak komplex gazdasagi,
szabalyozasi, oktatasi, intézményi reformok és infrastrukturalis intézkedések révén
oldhaté meg. A véllalkozasfejlesztésnek a nemzeti célok megvaldsitasara kell épulnie,
azaz a vallalkozéi mentalitas és kultdra terjesztésével, és a hazai tékefelhalmozas
el6segitésével elémozditja az orszag polgarosodasat, serkenti a munkahelyteremtés
lehet6ségeit, és ndveli a munkaer§ iranti keresletet els6sorban a magyar mikro-, kis-
és kbzepes vallalkozasokban.

189



UJ SZECHENYI TERV VALLALKOZASFEJLESZTESI PROGRAM

Stabilitas és kiszamithatosag

Az elmult masfél évtizedben a magyar gazdasagi kérnyezet az alland6 forrongas,
atalakulas allapotaban volt. A hazai Uzleti élet szereplGi azt vartak, hogy az Eurdpai
Unidhoz tértént csatlakozas utan ez a bizonytalansag csékken, de éppen ellenkezéleg:
2004—-2005-ben még a maradek stabilitds eés kiszamithatésag is eltlint a magyar
gazdasagpolitikabdl. A hazai Uzleti élet szerepléinek sziksége van arra, hogy
kdzéptavon stabil és kiszamithaté legyen az allam mikdédése Magyarorszagon.

Vilagos gazdaséagpolitikai célok és eszkdzok, stabil add- és jarulékrendszer,
szabalyozok és tamogatasi rendszerek szikségesek. A kiszamithatatlansag
minden vallalkozast sujt, de a kisvallalkozdkat sujtja a leger6sebben, mert nincs
miikédési tartalékuk, szemben a nagyokkal. Alapvetéen valtoztatni kell a magyar
allam muakddéseén: stabil és kiszamithaté Gzleti kdrnyezetre van szikség. Ennek
alapfeltétele egy atlathaté tarsadalmi, gazdasagi megallapodas keretében kialakitott,
vallalkozast tdmogaté szabalyozasi kdrnyezet megteremtése.

A blirokracia csokkentése

A mai allami burokracia €s adminisztracié guzsba kéti a hazai vallalkozasokat, mert
szamukra aranytalan terhet jelent minden értelmetlen allami elGirds és kodtelezettseg.
A Dburokratikus terhek csdkkentése egyuttal kijeldli a szikséges adminisztracios
letszamot is, hiszen kevesebb hivatali Ugyhéz kevesebb alkalmazottra van szikség.
Ez kézvetlenll az allamhaztartds szamara tetemes megtakaritast jelent. Kézvetve
pedig ismét a vallalkozasok szamara jelent el6nyt, mert ha az allam kevesebbet kélt
blrokraciara, akkor kevesebb addbevételre lesz sziiksége, kevesebb lesz az elvonas,
es igy tébb forras maradhat a vallalkozasoknal.

Nemzetkdzi felmérések szerint Magyarorszagon a vallalkozasok adminisztraciés
koltségei kétszer nagyobbak, mint az egyszer(i adminisztracioval mikédd orszagok
vallalataié, és az lgyintézés id6igénye is atlagosan kétszer hosszabb. Ez lathatatlan,
de valddi versenyhatranyt jelent a hazai Uzleti élet szerepl6i szamara a tobbi
EU-tagallamhoz, illetve a globalis versenytarsak Uzleti szerepl6ihez képest.
A draga és lassu Ugyintézés az Uzleti élet minden teriletén megjelenik, az
ingatlanbejegyzéstdl a vallalatalapitasig, az addbevallastdl a kilénbdzd statisztikai
kimutatasok, jelentések teljesitéséig.

Bar a Magyarorszagon mu(koédS globalis cégek jobb helyzetben vannak a
magasabb adminisztracios és lgyintézési koltségek elviselése terén, mint a hazai
kisvallalkozasok, de a magyar gazdasag tékevonzd, illetve t6kemegtartdé képessegét
jelentésen rontja ez a mara riasztéva valt hazai Ggyintézesi helyzet.
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A ceél a birokracia teriletén a felezés: a maihoz képest fele annyi id6t és pénzt
vonjon el a vallalati Ggyintézés Magyarorszagon. Az ad6zasban, a szabalyozasban,
az engedélyezésben és a tamogatasoknal egyarant a f6 irany: egyszerdsiteni és
kiszamithatova tenni a rendszert. Ennek elérése érdekében stabil jogi kérnyezetet kell
kialakitani, azaz idétall6 mindseégi jogszabalyokat kell alkotni.

A bevallasokat le kell egyszertsiteni és elektronikussa kell tenni, ami mellé gyorsan
reagald, jol hasznalhat6 valaszokat adé elektronikus Ggyfélszolgalatot kell biztositani.

Vallalkozasbarat 6nkormanyzatok

Napjainkban a vallalkozok és szervezeteik egyre élesebb kritikat fogalmaznak meg
a telepilési 6nkormanyzatokkal szemben. Magasak a helyi adok és az illetékek, a
vallalkozék versenyképességet csorbitd sarcnak érzik az iparizési addt, mikézben
a telepullésektdl cserébe csak elégtelen gazdasagi infrastrukturat és birokratikus
Ugyintézést kapnak.

Az okok és a megoldasok is nagyobb részben az allamnal talalhatok, és csak kisebb
részben az énkormanyzatokndl. Az allam a helyben keletkezett adébevételek zomét
(pl. a személyi jovedelemadd 90%-at) elvonja, majd kilénb6z8 kozfeladatokra —
oktatasra, egészsegugyre, szocidlis ellatasra stb. — fejkvétak alapjan visszaosztja.
S6t, ebben a rendszerben az allam ugy irhat el6 tdrvényileg kdzfeladatokat
a telepllések szamara, hogy a feladatok ellatasahoz szilkséges finanszirozast nem,
vagy nem elegendd mértékben biztositja. igy a telepiilések elétt gyakorlatilag két Ut
all: vagy sajat bevételeik ndvelésébdl, a helyi vallalkozasok megaddztatasabdl, vagy
a fejlesztési és beruhazasi kiadasok lefaragasabdl pétoljak a hianyzé forrasokat.
A végeredmény: a magas helyi adok és a gyenge helyi gazdasagi infrastruktdra
kettéssége.

Versenyképes vallalkozasok csak versenyképes telepuléseken muikddhetnek.
Ezért a megoldas a telepiléseken keletkezett forrasok allami elvonasanak
csdkkentése, a telepllési dnkormanyzatok muikddeési feltételeinek javitasa. Ahhoz
pedig, hogy a telepllések — a vallalkozdék altal joggal elvartan — a helyi gazdasagi
kérnyezet fejlesztésére tébb forrast forditsanak, helyre kell allitani a telepilések
finanszirozasaban a piac 6szténz6 szerepét. Az aktiv telephelyi politika ugyanis
— példaul infrastruktura elékészitése a befekteték és a helyi vallalkozék szamara —
komoly kiadasokat jelent a telepuléseknek. Ha ezek a kiadasok a helyben keletkezett
forrasok allami elvondsa miatt nem térlilnek meg a telepllések szamara a
vallalatok adéjanak, valamint a vallalatoknal dolgozdk személyi jévedelemaddjanak
névekedésében, akkor ez nem motivalja a teleplléseket a helyi gazdasagi kérnyezet
fejlesztésére.

191



UJ SZECHENYI TERV VALLALKOZASFEJLESZTESI PROGRAM

Amig a teleplilések finanszirozasaban, a helyi és a kdzponti addk megosztasaban
nem sziletik olyan rendszer, amely kdzvetlen kapcsolatot teremtene a telepilések
gazdasagfejlesztési tevékenysége és atelepllések bevételei, a teleplilések gazdasaga
€s gazdagsaga kozoétt, addig a vallalkozasokra kivetett helyi addk és illetékek csak
a helyi sarc formai maradnak, aminek bevételeivel az ©6nkormanyzatok mas
kézfeladataik elégtelen allami finanszirozasat pétoljak.

Az unios tamogatasok hasznos, gyors és egyszert felhasznalasa

Ma az uniés tamogatasok felhasznélasa azért nem hatékony, mert az éntéz6kanna-
elvet kdveti, vagyis sok helyre jut sok kicsi tamogatas, mikdzben a forrasok jelentds
részét kozvetlen gazdasagfejlesztési cél nélkil kéltik el. Az Uj rendszerben a
vallalkozasok és az dnkormanyzatok szamara minimalisra kell csékkenteni a palya-
zatokkal kapcsolatos adminisztraciot. Ezért az Uj Széchenyi Terv keretében az
uniés tamogatasokat at kell csoportositani a ndvekedésparti, munkakdzpontu
gazdasagpolitikat, illetve fejlesztési célokat szolgald terlletekre, és a forrasok
felhasznalasanal olyan rendszert kell kialakitani, amelyben a vallalkozasok képesek
gyorsan lehivni az uniés pénzeket.

Stabil forgotdke finanszirozas és tOke a fejlesztésekhez

A kisvallalkozasok jelenleg szinte kivétel nélkil alultékésitve m(ikdédnek, igy nem
képesek fejlédni, Gjitani. Tékére és kedvezményes hitelre is szikséguk van, mert
a piacok megszerzéséhez és megtartasahoz Uj technoldgia, tudas és beruhazas
kell. Ennek megoldasara vissza kell allitani a kisvallalkozoi tékejuttatasi programokat.

Erdemes bdviteni a Széchenyi Kartya tovabbfejlesztésével tamogatott beruhazasi
hiteleket, és hitelgaranciat adni a hazai kkv-kérben. A hazai vallalkozasok kiterjedt,
egymasra éplld, stabil és atlathatdé kormanyzati beruhazasi tamogatasi programokat
igényelnek, amelyek a rendelkezéslnkre allé6 EU-tdmogatasok maradéktalan lehivasat,
valamint a vissza nem téritendd uniés tamogatasok szintén vissza nem téritendd
formaban val6 nyujtasat teszik lehetévé.

Mindezek még mindig nem fedik le a teljes kkv-szektort, mivel a kisvallalkozasok
hitelképessége alacsony, féleg a legkisebb és a kezdd cégek koérében kevés olyan
van, amelyik képes cégként banki hitelhez jutni. Ennek a problémanak a kezelése
lenne az EU-forrasokbdl mikdédd JEREMIE program f8 feladata, de nem sok sikert
ert el. Ezért at kell alakitani, hogy valoban betdltse a szerepét. A mikrohitelezésre
kapott EU-s tdmogatast dsszhangba kell hozni annak eredeti céljaval: elsésorban a
kezdd, banki finanszirozas szempontjabol nem hitelképes vallalkozokat kell pénzigyi
forrdsokhoz juttatni.
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Névekvé hazai piac

A kisvallalkozasoknak a belf6ldi és a globalis piacon Uj lehet6ségekre van sziikséglk
a novekedéshez. Taguld belfdldi piac nélkil a globalis ugras is nehezebb, ezért
itthon kell kezdeni a piacbdvitést. A belféldi piacok védelmeénél fontos eszkdz a
versenyfeliigyelet és a fogyasztévédelem kiterjedt alkalmazasa. Allami feladat a
fogyasztok megdvasa a hazai piacot jelenleg szinte akadalytalanul elaraszté silany,
sokszor az egészsegre, biztonsagra is veszélyes vagy hamisitott termékektdl, melyek
tisztesseégtelen eszkdzokkel szoritjak ki a hazai kisvallalkozdkat a piacrol.

Szintén allami feladat a fogyasztékat az &ron kivali fontos informaciokkal
ellatd tajékoztatasi rendszer kialakitasa, hiszen napjainkban példaul homogén
tdmegtermékként kizardlag eladasi ar alapjan versenyeznek a sokszor magasabb
minéséget képvisel6 hazai mezdgazdasagi termékek a gyengébb importarukkal.

Tisztességes viszonyok kialakitasa a kereskedelemben

Magyarorszagon az elmult masfél évtizedben alapvetéen atalakult a kereskedelem.
A nagy bevasarldékdzpontok, hipermarketek megjelenésével szélesebb lett a kinalat,
€s élesebb a verseny. A nagy bevasarlokézpontok — noha kozoéttik is erésédik
a verseny — a hazai beszallitokkal szemben olykor nyomaszt6é eréfélénnyel rendel-
keznek. Ezt az eréfélényt kihasznalva pedig meglehetésen kiszolgaltatott helyzetbe
hozzak a hazai beszallité kis- és kdzépvallalkozasokat és a gazdakat.

Ma mar szinte altalanos gyakorlat a hosszura nyult fizetési hataridé, igy valdjaban
a beszallitd kis- és kozépvallalkozasok hiteleznek a nagy bevasarlokézpontnak.
Gyakorta a bevasarldékdzpontok nyomott aron, a beszerzési ar alatt ertékesitik a hazai
termel6k termékeit. Szintén elterjedt gyakorlat, hogy a sok esetben jobb mindségul
hazai terméket a bevasarlé-lanc valamely sajat termeltetéjének termekére cseréli le,
még akkor is, ha az gyengébb mindsegu.

Természetesen a piac a kereskedelem terlletén is sajat térvényeit kdveti, és abban
az allamnak nem lehet korlatozé szerepe. A verseny korlatozasa csak a fogyasztdkat
hozna hatranyba. Ugyanakkor nyilvanvalé: a piaci er6félénybdl szarmazé diktatumok
gyakorlata sem egyenl§ a szabad kereskedelemmel. Nem véletlen, hogy Eurdpa fejlett
piacgazdasaggal rendelkezd orszagaiban a szabalyozas finom haldjaval védik mind
a beszalliték, mind a kis lzletek érdekeit a nagy bevasarlékdzpontokkal szemben.

Magyarorszagon is az allam joval aktivabban hasznalhatna a tisztesseéges kereske-
delem érdekében és a hazai beszalliték védelmében a jelenleg is rendelkezésre allé
szabalyozas eszkdzeit. Ha pedig kell, akkor Uj szabalyozasi eszkdzbkkel is érvénye-
sitheti, hogy a bevasarlékdzpontok betartsdk a szerzédéses fizetési hatarid6ket.
Segitheti az allam a hazai beszallitbk jog- és érdekvédelmi intézményrendsze-

193



UJ SZECHENYI TERV VALLALKOZASFEJLESZTESI PROGRAM

rének kiépitését is. Szabalyozasi eszkézeit alkalmazhatja annak érdekében is, hogy
a hazai termékek ne tlnjenek el a nagy bevasarlbkézpontok polcairdl. Eszkdzei
kézul természetesen nem hagyhatja ki a verseny erdsitését sem, példaul alternativ,
verseng® kereskedelmi lancok létrejéttének elGsegitésével.

Fogyasztovédelem

A hazai fogyasztévédelem szamara nagy kihivas volt az eurépai unidés kdzigaz-
gatasi modell kialakitasa. A feladatot, hogy egy megyénként szervezett kdz-
igazgatas keretein belll j6jjenek Iétre az orszagot atfogd, allami fogyasztévédelem
intézményei, sikerllt megvaldsitani. Ennek alapveté feltétele volt, hogy a
fogyasztovédelem |étszamaban, forrasaiban, eszkbézeiben készen alljon egy
hatékonyabb, egységesebb, korszerlibb mikddésre.

Negativumként mindsithetd azonban a fogyasztovédelem egyre er6sédé térvesz-
tése, féleg a hataskdrelvonasok mentén, a gazdasagi valsagra valé nem megfelel
reagalas a vallalkozasok felé, ami a polgari tarsadalom részérél t6rténé elfogadott-
sagot, a szakmai hitelességet kérddjelezi meg. A fogyasztdévédelem fogalma mind-
inkabb a piaci versenyképességgel fligg 6ssze, ezért sziikséges a jelenlegi rend-
szert is ennek szolgdlatdba allitani mind a szervezet, a létszam, a jogszabalyi
kérnyezet, mind a civil szervez6dések hatékonyabb egyittmikédési mechanizmu-
sanak kialakitasa, valamint a véallalkozdbarat, preventiv intézkedések iranyaba.

A hazai mikro-, kis- és k6zépvallalkozasok kiilpiacra jutasanak
elésegitése

A magyar gazdasag nyitottsaga kdézismert, és az is, hogy igen nagyszamu Kkkv
tevékenykedik mind a termeld, mind a szolgaltaté szférdban. A rendszervaltas utan
kialakult gazdasagi strukturat azonban az jellemzi, hogy a t6keerds, versenyképes
technologiakkal és termékekkel rendelkezd multinacionalis cégek adjak a magyar
export 70-80%-at. A hazai tulajdonu cégek exportja jelenti a fennmaradd
20-30%-ot, de ebbdl a kis- és kézépvallalkozasok exportja csupan 8—10%-ot tesz ki.
Ez az arany nemzetkdzi ésszehasonlitasban igen alacsony, ezért az a cél, hogy a
hazai kkv-k részesedése a teljes magyar exportbdl 20%-ra ngjén.

194



UJ SZECHENYI TERV VALLALKOZASFEJLESZTESI PROGRAM

Segitség a szévetkezéshez és a halozatépitéshez

A szigetszerlien m(ikédS kisvallalkozoi szektorban halézatosodasra, szévetkezésre
van szikseg, ami felé okos allami tamogatasi programok terelhetnek.

A szbvetkezés seqiti a kisvallalkozok 6sszefogasat, és a sok kis kapacitasnak —
az észak-olasz modellhez hasonldan — integralt termelési rendszerbe kell
szervez8dnilk. A szdvetkezésnek segitenie kell a hazai beszAllitdé vallalatok
klaszterének kialakitasat, és ezaltal az ide telepdilt multik jobb gazdasagi beagyazé-
dasat. Ujra kell épiteni a kivalé alapanyagokat eléallitani képes mezégazdasagra
épuldé hazai termelési vertikumokat, amelyek magas hozzaadott értéket képviseld,
kdzvetlenll a fogyasztdknak értékesithetd termékeket tudnak majd eléallitani.

Egyablakos vallalkozasfejlesztési ligynékség

Ossze kell vonni és centralizalni kell a félésleges parhuzamossagokkal miikdds
vallalkozasfejlesztési intézményrendszert, egy Nemzeti Kisvallalkozas-fejlesztési
Ugyndkségbe, hasonléan a visegradi orszagok és Szlovénia gyakorlatdhoz.
Az Ugyndkségnek ki kell alakitania az egyablakos vallalkozasfejlesztési Ugyfél-
kapcsolati pontjait szerte az orszagban, akar a gazdasagi kamarak bevonasaval.
Ezeknek a kisvallalkozas-fejlesztési kdzpontoknak alkalmasnak kell lennitk arra,
hogy a hozzdjuk fordul6 vallalkozénak, vagy vallalkozni szandékoz6 embernek
barmely vallalkozasfejlesztési, addzasi, engedélyezési, adminisztraciés kérdésében
jol hasznalhatd segitséget tudjanak nyujtani, tovabba oktatd, tanacsadd, Gzleti terve-
zést seqitd, mikrohitelezd funkciét is ellassanak.

A kozpontoknak az Egyesilt Allamokban miikddé Small Business Administration
altal felugyelt Small Business Development Center-ek mintgjara fontos helyi piaci
statisztikakkal is rendelkezniik kell. Mivel a kisvallalkozék munkajat nagyban meg-
kénnyitheti, ha tartésan ugyanazon az emberen keresztiil minden, a gazdalkodasukhoz
szlikséges segitséget megkaphatnak az allamtél, igy a kdzpontok munkajanak
részeként kisvallalkoz6i mentorok is miikédhetnének. A Nemzeti Kisvallalkozas-
fejlesztési Ugyndkségnek ki kell alakitania egy, a vallalkozasok vilagat teljes koriien
lefedd, allanddéan naprakészen tartott honlapot, és elérni azt, hogy a vallalkozék
széleskorlien ismerjék, hasznaljak, és részt vegyenek a folyamatos fejlesztésében.
A honlapon, vagy annak megszemélyesitett valtozatan, a mentorokon keresztil
el6mindsitett cégeljarassal, koényveléssel, szellemi jogvédelemmel, szervezet-
fejlesztéssel, tanacsadassal, képzéssel, stb. foglalkozé szakértbket, lgyvédeket,
kdzjegyzbket érhetnének el a vallalkozék.

195



UJ SZECHENYI TERV VALLALKOZASFEJLESZTESI PROGRAM

Naprakész informaciok

A vallalkozasok miikédése soran nagyon fontos a minél pontosabb piaci informaciok
megléte. Kik a versenytarsak, kik a potencialis vevlk, kik a lehetséges beszallitok,
megbizhaté-e az adott illeté vagy cég? Mik a legujabb technol6giak, hogyan lehet
bevezetni a termelésbe?

A kisvallalkozasok az informaciok terén is nagy (verseny)hatranyban vannak
a multikhoz képest, ezért ennek a csdkkentése is allami feladat. Fontos, hogy
ingyenesen, minél részletesebb statisztikai adatok, céginformacids rendszerek, piaci,
technoldgiai informacidk alljanak a kisvallalkozok rendelkezésére. Ennek is a Nemzeti
Kisvallalkozas-fejlesztési Ugyndkség honlapjan lenne a legjobb helye.

A fogyasztdk informacidja is kevesebb a kisvallalkozasokrél, mert nekik nincs pénzik
hirdetni. Emiatt a sok elhalt, vagy félig sikeres kezdeményezés utan egy egységes,
allamilag finanszirozott és szervezett hazai kisvallalkozéi termékmindsité rendszert
kellene bevezetni, mely a fogyasztok tajékoztatasat is szolgalna.

Erdemi szerep a gazdasagi kamaranak

A kormanyzat messze nem hasznalta ki azokat a lehet6ségeket, amelyek a gazdasagi
kamarak koéztestileti statusaban, valamint a kamarai térvény altal megfogalmazott
feladatokban, felhatalmazdsokban rejlenek. Meg kell Gjitani a kamarai rendszert, ami
a gazdasagi 6nszabalyozas és a patridta gazdasagpolitika fontos eszkdze szerte
Eurdpaban. Fejlesztenikell a kisvallalkoz6i érdekképviseleti rendszert, hogy az érdekeik
mar a jogszabdlyalkotads kezdeti fazisdban beépiljenek, és igy (az adminisztracié
csokkentésénél mar emlitett mdédon) minéségi térvénykezés alakuljon ki.

A kamaraknak a létrehozandd vallalkozasfejlesztési Ugynokség partnereként
fontos szerepe lehet az egyablakos véllalkozasfejlesztési rendszer végpontjainak
Uzemeltetésében, és a kisvallalkoz6i mentor programban.

Egy Uj, nbvekedésorientalt gazdasagpolitika mindenképpen nagyobb segitséget kell
hogy adjon a hazai vallalkozasoknak, hogy eredményesebben tudjanak megjelenni
a kulpiacokon. A kereskedelemfejlesztesi feladatkér a terlleti kamardk bazisan
hatékonyan lathatd el, hiszen azok természetiiknél fogva napi kapcsolatban alinak
a legaktivabb gazdalkodd szervezetekkel és egyébként is ellatnak tagjaik érdekében
ilyen jellegd feladatot.

Szintén fontos szerepe lehet a kamaranak a vallalkozasok szévetkezésében, a
vallalkozéi képzések szervezésében és a kialakuld konfliktusok mediacié alapu
kezelésében.
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Kézbeszerzeési fordulat vegrehajtasa
A belféldi piac megerésitésének fontos Utja a kdzbeszerzési fordulat végrehajtasa.

Az Eurdpai Unid orszagaiban a hazai és a kilfdldi cégek aranya az elnyert kdzbeszerzési
palyazatoknal éppen forditottja a magyar aranyoknak: mig az EU tagallamaiban legalabb
70%-0s a hazai cégek nyerési aranya, addig Magyarorszagon legfeljebb 40%-o0s.

Az Eurdpai Unidtdl érkez6 pénzek eurdpai normak szerinti elosztasa azt igényli,
hogy a magyar kdzbeszerzési eljarasoknal legaldbb 70%-0s legyen a hazai cégek
nyerési aranya. Az allami intézkedési programnak ezt kdzvetlen — a hazai beszallit6i
elérhetdseget biztositdé tamogatasokkal - és kdzvetett — példaul beszallitéi aranyok
el6irasa — eszkdzbkkel egyarant segitenie kell.

A kozbeszerzések az egyik legnagyobb piacot jelentik Magyarorszagon, és még
inkabb az EU-ban. A kézbeszerzések rendszerének tarsadalmi-vallalkoz6i megitélése
Magyarorszagon meglehetésen kedvezétlen. A kdzvélemeényt irritalia a részben a
sajtébol erkezd, részben a vallalkozok sajat tapasztalatai alapjan kibontakozé negativ
kép a visszaélésekrdl, politikai szempontok érvényesulésérél, a korrupcié miatt
kialakul6 tul magas arakrél. Ugyanakkor maga a palyaztatas igen nehézkes, bonyolult,
és ez 6nmagaban is visszarettent szamos, részvételt mérlegeld vallalkozast.

A problémak egyik gydkere abban rejlik, hogy a politika és a birokracia eddig

,,,,,,

A véllalkozéi gondolkodasmaodtol esetenként idegen elvarasok épultek, illetve épilnek
be arendszerbe. A legnagyobb befolyassal bir és a palyazatokat sokszor elnyerd nagy
cégeknek ugyanakkor nem érdekik egy jol attekinthetd, a versenyt valdban gerjesztd,
es a tartés mikddtetés probajat is kiallni kepes kézbeszerzeési rendszer létrehozasa.

A hazai vallalkozasi kézésségnek ezéert a mainal nagyobb szerepet kell biztositani
a rendszer kialakitasaban és muikddteteseben.

Szévetseégben a hazai vallalkozasokkal

Vallalkozék nélkil nincs el6bbre 1épés egy piacgazdasagban sem. A vallalkozasok
azonban csak akkor szolgaljak a kozj6t, ha kdlcséndsen elényds egyluttmikddések
mentén mdkddnek, ami két tényezdn nyugszik: az Uzleti tisztességen és a k6zésség
tiszteletén.

A vallalkozok tarjdk fel az értékteremtés még kiaknazatlan formait, 6k a fejlédés
f6 mozgatéi. Hatasuk tulmutat mindennapi tevékenyseégik kdzvetlen eredményein.

A vallalkozok a gazdasag és a tarsadalom legérzékenyebb és legkbzvetlenebb
megfigyelbi kdzé tartoznak, tudasuk nélkilézhetetlen a kdzigyeket érinté déntéseknél.
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A vallalkozok a kdzelet meghataroz6 szerepldi, a civil szféra f6 finanszirozoi és
szervezli. A sikeres vallalkozok viselkedése, véleménye meghatarozé példa az
ambiciézus fiatalok szamara. A vallalkozdk szerepe tulmutat cégikén, a helyi, nemzeti
kb6zbsseg vezetbi kbzé tartoznak.

A magyar vallalkozasok kérnyezete — nyugat-eurdopai almok,
dél-eurdpai realitas

Nemzetkdzi 6sszehasonlitasok szerint a magyar gazdasag miikédése egyre
inkabb a télink délre és keletre fekv6 orszagokéhoz hasolit. Az emberek ugy érzik,
hogy az altaluk nagyra tartott tudas és szorgalom révén nem lehet érvényesduini
hazankban. A vallalkozok szerint az adorendszer eddig bintette azokat, akik
tisztességesen vallalkoznak, a kdltségvetés rosszul hasznalta fel a vallalkozasok
altal befizetett addkat.

Az allami szabalyozas kdltsége magas és egyre névekszik. Az allami adminisztracios
terheket a nemzeti 6ssztermék 4,5-6,7%-ara becsulik. A Vildggazdasagi Forum
versenyképessegi felmérése szerint hazank a szabalyok betartasanak kéltségei,
attekinthet6sége és a hivatalnokok részrehajlasa szempontjabdl a nemzetkdzi rang-
sor leghatso részén talalhat6. Az adozasi rendszernek a foglalkoztatasra és a beruha-
zasra gyakorolt hatdsa alapjan az utols6 helyezéseket ,erjik el” ezeken az ¢ssze-
hasonlité versenyképességi listakon. A magyar adorendszer mukddésének
adminisztrativ koéltségei a kkv-kat sujtjak els6sorban, ez a kisvallalkozasok nettd
arbevételének 10%-a koral mozog.

A magyar adérendszer egyik legfébb problémaja a kiszamithatatlansag, a szabalyok
kidolgozatlansaga, atgondolatlansaga. 2006 éta gyakorlatta valt, hogy az adérendszer
szabdlyait év kdzben akar tdbbszdr is médositottak. A vallalkozék az adérendszer
szabdlyainak egy jelentds korét életszer(itlennek tartjak, a kényvel6k szerint tébb
szabaly ellentmond egymasnak, ezért azok maradéktalan betartasa lehetetlen.

Az elmult években a kormanyzatleginkabb afenyegetés eszkézével prébalt hozzajarulni
az adédrendszer kifehéritéséhez, pedig a rendszer logikdjabdl kdvetkezéen a szigor
fokozasa zsakutca.

Hinni kell a tisztességes vallalkozas sikerében

Magyarorszagon a vallalkozasokkal kapcsolatos pozitiv tarsadalmi értékek nem
tekinthet6k megszilardultnak, a vallalkozék tarsadalmi megitélése ellentmondasos.
Osszehasonlitd eurdpai vizsgalatok szerint a magyar felnétt lakossag alacsonynak
tartja a vallalkozék tarsadalmi statusat. A vallalkozok alacsony szintl tarsadalmi
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megbecsllése részben annak kdszénhetd, hogy magas a térvényeken és a
tisztességes magatartasi elvarasokon tullépék szama. A magyar vallalkozdk egy
része a piackonform viselkedési normakat megszegd magatartas kévetésében latja
a hatékony gazdalkodas é€s az egyéni boldogulas, gyarapodas megvaldsitasanak
egyetlen lehet6ségeét. Szikség van pozitiv vallalkoz6i szerepmodellek, kévetendd
mintak megjelenitésére is a médiaban.

A vallalkozasok innovacios képessége

Vizsgéalatok szerint a vallalkozék és vallalkozasvezeték motivacidiban csak arnya-
latnyi kilénbségek vannak, és megfelelnek a nemzetkdzi vallalkozéi attitidéknek.
A szakmai elismerés, a csaladi biztonsag és a dolgozdk elégedettsége olyan
stratégiai jelent6ségl, ami a magyarorszagi vallalkozdsok mindegyikének mikoédését
befolyasolja. A kis- és kdzépvallalkozasok alapvetd szerkezeti jellemzdi ugyanakkor
az ezredforduld 6ta csak kismértékben valtoztak, jellemzéen magas munkaerd- és
alacsony tékeigényd tevékenyseéget folytatnak. A hazai kkv-k egyik f6 gyengesége az
alacsony innovacids készségik és teljesitménylk. A magyarorszagi gazdasag egyik
legnagyobb problémajanak a szakmai konszenzus a helyi piacra termeld, alacsony
hatékonysagu, a napi tulélésikért kiizdé hazai tulajdonban levé mikrovallalkozasok
alacsony dinamizmusét tartja. A legsikeresebb vallalkozasok azok a jél el6keészitett,
az Ulzleti lehet6ség altal motivalt cégek, amelyek kilpiacokra is termelnek, tébb
tevékenységi korre specializalodnak, egyszerre ruhaznak be magas 0Osszegeket
és valésitanak meg sajat innovaciét. A hazai vallalkozasok ndvekedése elétt allo
legfontosabb akadalyok igy egyrészt bels6, menedzsment természetliek, masrészt
kilsé, az allami m(ikédéshez kapcsolédbéak (magas add- és adminisztracids terhek,
a szabalyozas kiszamithatatlansaga).

A tisztességes vallalkozas utjaban allo legfébb akadalyok

A magyar vallalkozasok hosszu id6 o6ta kénytelenek egyutt élni a kiugréan magas
kamatokkal, melyek a vallalkozasukban megtermelt jévedelem jelent6s részet
elszivjak, ha hitellel rendelkeznek. A nagyvallalatokat a hazai kamathelyzet kevésbé
erinti, mivel 6k jellemz&en alacsony kamatozasu kulféldi forrasokbdl finanszirozzak
a mukodeésuket.

A magyar vallalkozasok masik sulyos finanszirozasi gondja a vallalati kérbetartozas
és lanctartozas. A kérbetartozas nemcsak az Uzleti bizalmat, a fizetési fegyelmet, és
a gazdasagi kérnyezet kiszamithatésagat rombolja szét, de gyakran nehéz likviditasi
helyzetbe hozza a vallalkozasokat, kilénésen a kkv-kat, igy ez a helyzet életképes
vallalkozasok sokasaganak megszlinésehez és vallalkozok elvesztéséhez vezet.
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A korbetartozas sajatossaga, hogy mindig a végén csattan az ostor, leginkabb a
tartozasi lanc végeén allé kisvallalkozasokat sujtja. Szamukra egy-egy késedelmes
szamlakiegyenlités, vagy ki nem fizetett munka akar a véllalkozas végét is jelentheti.

Az okok sokrétlek. A vallalatok egy részénél szerepet jatszik ebben az elbrelato tzleti
magatartas, a vevlk leinformalasanak, vagy a varhaté Uzleti kockazatok piaci alapu
biztositasanak hianya. Ugyancsak szerepe van annak a kérilménynek is, hogy a
févallalkozék — az erGs verseny miatt — gyakran irredlisan alacsony arért vallaljak el
a munkakat, és a végén a legkisebb és leggyengébb alvallalkozoknak csak késve,
vagy egyaltalan nem fizetnek. Magyarorszagon a koérbetartozas legnagyobb része
az egyik legnagyobb megrendel6tél, az allamtél (és az énkormanyzati szektortol)
indul ki, ezért a megoldas kulcséat is nala kell megtalalni, elsésorban szabalyozasi
lépésekkel (pl. a vallalkoz6 altal elvegzett, de szdmara ki nem fizetett munka utani
afa befizetésének halasztasaval, vagy az eréfélényre éplld vallalatkdzi kapcsolatok
allami szabalyozasaban a gyenge poziciéban lev6 kisvallalkozd érdekeinek
védelmével). De fontos szerep harul az allamra mint megrendelére is, hogy az allam
minden esetben és azonnal teljesitse a jogos kifizetéseket, illetve, hogy tamogassa
a vallalkozok kézoétti garanciakat biztosité intézmények megerdsddését.

Fellépés az eré6félénnyel valo visszaélés és a monopoliumok ellen

A versenyben csak akkor gy6z a jobb, ha valéban van verseny — ha ezt sikerdl
korlatozni vagy kizarni, akkor nem a jobb, hanem az erdsebb gy6z. A jelenlegi magyar
gazdasagban nemcsak a kereskedelemben, hanem mas iparagakban is tul sok
monopol- vagy kartell-jellegu, er6félényen alapuld piaci helyzet alakult ki, ami torzitja,
korlatozza a versenyt, ezzel rontja a tébbi vallalkozas és a fogyasztok helyzetét.
Ezt erGsitette a hibas privatizacidos politika, amely az allami monopdliumokbaol
magan monopoliumokat hozott létre. Emiatt példaul a fogyasztdi energiaarak
erezhetéen meghaladjak a kérnyez6 orszagokban levé arakat, és ez is rontja a
hazai vallalkozasok versenykéepességét. A kiugréan magas banki kamatmarzsok és
egyeb dijak is — a verseny latszata ellenére — er6félényen alapuld helyzetre utalnak.
Az allamnak fontos feladata fellépni ez ellen. Ahol lehet, akar Uj versenytarsak
letrehozasaval kell feltérni a kartell-szerd miikédést, ahol pedig természetes
monopdliumokrél van szd, ott erbsebb, szigorubb szabdlyozassal, esetleg a
tulajdonviszonyok atrendezéseével kell fellépni a verseny erésitése erdekében.
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Az unios forrasok felhasznalasanak politikaja nem valt
fejlesztéspolitikava

Az unibds forrasok elosztasi rendszere a vallalkozasokat nem valamely fejlesztési
célhoz valé hozzajarulasuk alapjan jutalmazza, vagy utasitja vissza, hanem vagy
a palyazasi képesseg alapjan, vagy egy, az eredeti céljatdl fuggetlen megfelelési
kritérium szerint (pl. 5000 f6 feletti telepllésen kivan-e a palyazo projektet fejleszteni).
Mindez az ©nkormanyzatokat olyan eértelmetlen versenybe viszi alapfeladataik
fejlesztése mentén, amelyben autonémidjuk jelentésen csbdkken és fejlesztési
stratégiajuk helyett sokszor a palyazati szerencse dénti el, hogy mi épil €s mi nem,
az adott 6nkormanyzat polgarai szamara.

Az eddigi rendszer a civil szerepl6k, az autonom felséoktatasi intézmények kézil
a tékeerds és a palyazatot mar életformaszerien vivd szervezeteket dijazta. A kicsi
€s az unios palyazatokon még tapasztalatlan szerepl6ket vagy forrdshoz sem juttatta,
vagy allandé csuszasokkal kiéheztette, és a cséd szélére vitte.

A fejlesztési forrasok és az dgazati szabalyozasok gyakran szembementek egymassal,
egymas hatasait kioltottak, nem egymasra, hanem parhuzamos kapacitasokat épitettek,
€s egymas hibait felerGsitették.

A vidéki térségek kisvallalkozoinak kizarasat okozta a strukturalis alapok és
a vidékfejlesztés forrasainak lehatarolasa, ami a kistelepiléseken lehetetlenné
tette a mezbgazdasagitol kiuldnbdzd vallalkozasi tevékenységet, pedig épp az
a kisvallalkozasok egyik nagy elénye, hogy oda is tudnanak munkahelyet vinni, ahova
a nagyoknak nem érdemes beruhazni.

A forrasok felhasznalasanak koltségei sokszor az egyébként ésszerl projektek
hozamat is felllirta. Az intézményrendszer a sajat mikoédésére koltétte a forrasok
4%-at és ez csak a kisebbik része volt a kdltsegeknek.

A teljesitési koéltségek nagyobbik részét attoltak a palyazdkra. A palyaztatas
palyazdkra terhelt kdltségeit egy 2008-as felméres tovabbi 4—9%-ra becslulte. Ezenfelll
a vegrehajtas soran keletkezett adminisztrativ feladatok és kifizetési csuszasok
a becslések szerint legalabb még egyszer ekkora kéltséget jelentettek a palyazoknak.
Mivel a kéltségek jelentds része fliggetlen a projekt méretétdl, ezert a kisebb szereplék
szamara a projektjukhdz képest ez a kéltség aranyaiban még jelentésebb, tovabbi
névekedeési korlatot emelve eléjik, annak ellenére, hogy a normativ palyazati rendszer
bevezetése éppen nekik probalt adminisztrativ kénnyitést elérni.

Ez a rossz helyzet nem tudatos politika eredménye, hanem a tudatos politika
hianyanak a kdvetkezménye! A fejlesztési pénzek elosztdi nem voltak felelések azokért
a célokért, amikre az uniés tamogatasokat a kormany meghirdette.
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Az agazatok pedig, bar a célokért felel6sséget éreztek volna, nem kaptak kell6
hozzaférést a forrasokhoz. A fejlesztéspolitikanak a kormanyzati politika tébbi részétdl
valé levalasztasa 2007 utan tovabb erdsddott.

A tulzott burokracia béklyéjaban — a nem kivanatos szelekciokon tul — sokszor azok
a gazdasagi, tarsadalmi szereplék sem tudtak a sajat fejlesztési elképzeléseikhez
igazitani az elnyert forrasokat, akik sikerrel palyaztak, mert a kivalasztasban nem
egy-egy Otlet tarsadalmi fontossaga, vagy értekteremtdé mivolta, hanem a palyazati
dokumentacié minésége és az abban vallalt — mind a palyaztatdé, mind a palyazo
szamara folésleges — elemek lettek a meghatarozokka.

A valés célok hianya kiléndsen jol latszik a kiemelt projektek értelmetlentl széles
kérén, amelyeket kézvetlenll az el6z6 kormanyok jévahagyasaval terjesztettek eld,
és amelyek a 2007-2013 kdzo6tt hazank rendelkezésére alloé forrasok tébb mint felét
lekdtottek.

A VALLALKOZASFEJLESZTESI PROGRAM CELJAI

» Vissza kell adni a hitet, hogy tisztességesen vallalkozni érdemes, hogy minél
tébb fiatal és szakmat valtd, palyamodosité feln6tt tekintse vonzoé és kivanatos
életpalyanak a vallalkozast;

» A véllalkozasok névekedése, béviilése elbtti akadalyokat le kell bontani, egyfeldl
a fejlesztéshez szikséges forrasokhoz valé hozzaférés javitasaval, masfeldl
az adminisztracids terhek csékkentését szolgald intézmények megerdsitésével;

» SzOvetséget kell kdétni a magyar vallalkozasokkal, hogy a tdmogatasok
révén latvanyosan ndvekedjék Magyarorszagon a munkahelyek, illetve a
foglalkoztatottak szama.

A VALLALKOZASFEJLESZTESI PROGRAM ESZKOZEI

Alapelvek a tamogatasi eszk6z6k kialakitasakor

» Egyszerlbb tamogatési rendszer bevezetése
*Mind a biralat, mind a végrehajtas/kifizetés a palyazé vallalasain és teljesi-
tésén, és nem a folyamatok burokratikus ,lepapirozasan” alapszik;
* A vallalkozasok az Uzletvitelikben is megismert kapcsolataik révén, és
nem a palyazasra szakosodott palyazati tanacsaddk révén juthatnak a
tamogatasokhoz;
*A vallalas alapu egyszer(ibb palyazas egyszerlbb elszamolassal, és igy
gyorsabb kifizetésekkel parosul.
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» Kiszamithatobb tamogatasi rendszer bevezetése
* A felesleges atfedések megszintetése;
* TObb évre elbre stabil tamogatasi lehetéségek hirdetése, ahol a vallalkozasok
el6re tervezhetik fejlesztéseiket;
» Atamogatasirendszeravallalkozasfejlesztés hosszutavuintézmeényiatalakitasat
is megalapozza.
» Egyertelm( célokhoz valo forrasrendelés
*Nem a forrasok szerkezete hatarozza meg a célokat, hanem a célokhoz kell
hozzarendelni a tamogatasokat;
* A kormany és a vallalkozas szerzédésében a palyazé/tamogatott a kormanyt
segiti kitlizoétt céljai elérésében;
* Kevés célra, de jelent8s tamogatast kaphat cserébe;
* A fizetés és az elszamolas is a vallalasok teljesitése, és nem az elszamolasi
dokumentacié hossza alapjan térténik.

A Vallalkozasfejlesztési Program tamogatasi eszkézokhéz kapcsolddd alapelveit
nemcsak a sajat programjaban, hanem — horizontalis jelleggel — az Uj Széchenyi Terv
tébbi programjaban is érvényesiti.

A Vallalkozasfejlesztési Program mind céljait, mind eszkdzeit tekintve innovativ
fejlesztéspolitikai program, ami tdébb Ujdonsagot is tartalmaz a korabbi fejlesztéspolitikai
programokhoz képest

» Széles vallalkozb6i réteg szamara ad lehetGséget a vallalkozasfejlesztési
forrasok bevonasara, ahol nem a palyaztaté korlatozza a hozzaférést, hanem
a vallalkoz6 kockazatvallalasi hajlandésaga hatarozza meg, hogy csatlakozik-e
a kozos vallalkozashoz;

» A tamogatast egyertelmi célok eléréséhez kéti, amelyek kdzvetve (kitorési
programokon keresztlul) vagy koézvetlenul a foglalkoztatas ndvekedeéseét
szolgaljak;

» Lényegesen egyszerlsddik a fejlesztési forrasok megszerzésének lehetésége,
amit szerzédéses viszonynak, €s nem hatdésagi jogviszonynak tekint, vagyis
a vallalkoz6 vallalt céljait tamogatja, megbizik a palyazéban, de szamon kéri
a vallalasait;

» Az uj fejlesztéspolitika kilép az operativ programok jelentette merev szabalyozasi
keretekbdl, a palyazatot igazitia a vallalkozashoz, és nem a vallalkozast
a palyazathoz.
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A Vallalkozasfejlesztési Program tamogatasi eszkézei

Az unibds tamogatasok jelentds részét az el6z6 kormanyok felhasznaltak, ezért nagyon
fontos a még lehivhatd forrasok célzott és hatékony felhasznalasa.

A Véllalkozasfejlesztési programban 2011 és 2014 kdzott a kdvetkez8 konstrukciok/
konstrukcio tipusok javasoltak.

» Vissza nem téritendd tAmogatasok egyedi vallalkozasok szamara
* Fejlesztési ado visszatérités;
* A kitorési terliletek céljainak megvalositasat tamogaté palyazatok.
» Versenyképességi szerz6dések vallalkoz6i csoportokkal (agazatokkal) vagy
terlleti 6sszefogasokkal (kiemelt projektek és global grantek)
» Rugalmas modell megoldasok — adott foglalkoztatasi elvarasokkal;
* Egyedi szerz6dések — magas foglalkoztatasi vallaldssal (a kiemelt terlle-
teken).
» Hitel, t6ke és garancia termékek
*» Mikrohitelek mikro- és kisvallalkozasoknak altalanos célra;
» Széchenyi forgbeszkozhitelek;
«Az Uj Széchenyi Terv kitorési terlileteihez kapcsolédd nagyobb beruhazasi
hitelek;
* T6keprogramok, magvetd téke, kockazati téke tamogatas.
» Egyedi és kiemelt projektek az Uzleti kdrnyezet fejlesztésére
» Az adminisztrativ teher csdkkentését szolgal6 folyamat-szabalyozasok és intéz-
ményfejlesztések kiemelt projektjei;
* Az Uzleti infrastruktura (ipari parkok, inkubatorhazak, logisztikai kézpontok,
irodahazak) és inkubaciés szolgaltatasok bévitését szolgalé projektek;
» Vallalkozéi szervezetek vallalkozéi kulturat fejleszté és terjeszté programjainak
tamogatasa;
* A vallalkozéi készségeket és ismereteket néveld oktatasi programok.

A VALLALKOZASFEJLESZTESI PROGRAM
PRIORITASAI ES ALPROGRAMJAI

A Vallalkozasfejlesztési Program harom 6 prioritasra tamaszkodva segiti a vallalko-
zasok fejlédését.

» Vallalkozasélénkités — A vallalkozdi aktivitas ndvelése
» Sz@vetsegben a vallalkozdkkal a munkahelyekeért

» Uzleti kérnyezetfejlesztés
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4.1. A VALLALKOZASELENKITES — A VALLALKOZOI
AKTIVITAS NOVELESE

A Vallalkozasélénkités célja, hogy lefektesse azokat az alapokat, amelyekre épitve
10 év alatt egy vallalkozé tarsadalom alakulhat ki Magyarorszagon. Ezt a céljat
akkor tudja elérni, ha 2014 végéig legalabb 100 ezer vallalkozénak tud segiteni a
tovabblépésben és a tarsadalom, kuléndsen a fiatalok kérében legalabb 30%-kal
javitani tudja a vallalkozok presztizsét.

» Minél tébben tekintsék sikeres és kivanatos életpalyanak a tisztességes vallal-
kozéi életformat, hogy visszakapjak a hitet a vallalkozok és a vallalkozni vagyok,
hogy érdemes Magyarorszagon tisztességesen vallalkozni.

A kormanyzat és a vallalkozok kdzés feladata, hogy megerGsitsék a vallalkozdk
kdz6tti bizalmat és a vallalkozdsok tarsadalmi presztizsét. Meg kell erdsiteni
a szerz8dések védelmét, a kdzdsségre karos lzleti tevékenységek tiltasat,
a vallalkozék megbecsilését.

A program azoknak a tisztességesen vallalkozé mikro- és kisvallalkozasoknak
kivan segiteni tamogatott hitelekkel és t6keprogramokkal, akik biznak magukban,
vallaljadk az elbrelépés kockazatat és a kedvezétlen allami szabalyozési és
tarsadalmi kérnyezet ellenére mar eddig is vallaltak a tisztességes foglalkoztatas
terheit. A tovabblépésnek szamos esetben akadalya a szervezeti és vezetési
ismereteknek a hianya, amely egy nagyobb, béviilé cég vezetése és egy mikro-,
vagy kisvallalkozas vezetése kdzbtt van, ezért a program tamogatja a vallalkozéi
felnbttképzeseket, kulénds tekintettel a vallalkozoi szervezetek keretein belil.

» A fiatal vallalkozék az innovacid igazi szerepl6i, kdrlikben szlletnek meg
leggyakrabban az értéket eldallitd innovativ 6tletek. Ezen 6tletek megsziiletését
és a vallalkozasuk elinditasat kivanja a program segiteni 6tletpalyazatokkal
€s az induld tékét biztositani képes t6kealapokkal, magvetd tékével, kockazati
t6kével.

A téke és az otlet mellett a vallalkozas elinditasanak erés korlatja a megfeleld
vallalkozéiismeretek hianya. Ezen ismeretek oktatasi rendszerd és tovabbképzési
rendszer(i megerdsitését ugyancsak tamogatja a program, amelyben elsésorban
a vallalkozoi szervezetek és oktatasi intézmények egyuttmikédésére szamit.

A program segiteni kivanja azoknak az indulé vallalkozasoknak, infrastrukturat
biztositd intézményeknek, ipari parkoknak, inkubatorhdzaknak a szolgaltatas-
fejlesztéseit, amelyekkel nagyban tamogathatjak a kezdd vallalkozdkat elsé
lépéseikben, illetve segitséget jelenthetnek a vallalkozasok bdvild, ndévekvd
szakaszaban is.
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» Kiemelt feladat a vallalkozdi (6n)kép javitasa a tarsadalomban. A vallalkozéva

valast és a vallalkozdéknak a ,palyan maradasat” nagyban segitheti, ha a
tarsadalomban a vallalkozékrol kialakult er6sen negativ kép helyett a vallalkoz6
igazi értékteremtd természete valik ismertté. Ez nem a vallalkozékért, hanem a
tarsadalomeért fontos feladatunk. Az a k6z8sség tudja legydrni gyengeségét, ahol
a problémak nem csak vitakat és cstiggediséget szilnek, hanem lehetéséget
teremtenek és teret nyitnak a tettre kész emberek szamara. Ok, a véllalkozok
a tarsadalom és a gazdasag dinamizmusat életben tartd emberek. Képesek
és hajlanddak uj dolgokba belevagni, megkérddjelezni a dolgok mindennapos
menetét. Képesek és hajlanddak erejiket 0j dolgok, U értékek létrehozasara,
megszervezésére forditani.
Annak érdekében, hogy a vallalkozokrél kialakult Ugyeskedd, addcsald,
,kényszervallalkozd” kép helyett a vallalkozé igazi értékét megismerl és
elismerd tarsadalmunk legyen, az allamnak — szabalyozasi eszkézein kivil —
tamogatnia kell a vallalkozéi szervezeteknek mindazon tevekenységét, amelyek
hozzajarulnak a vallalkozék kdzétti bizalom megerdsddésehez, a vallalkozdk
és a tarsadalom kapcsolatanak megerésitéséhez. llyen programok lehetnek
a vallalkozbéi versenyek, dijak, meédiakampanyok. Ezek a tamogatasok
ugyanakkor nem helyettesithetik mindazon szabalyozasi 1épéseket, amelyeket
az allamnak meg kell tenni a tisztességes vallalkozas érdekében.

Vallalkozasélénkités a kisvallalkozasok elorelépéséért alprogram

A Vallalkozasélénkites kereteben megszerezhetd uniés tamogatas a korabbi években
a foglalkoztatassal jard terheket visel6 mikro- és kisvallalkozasoknak ad lehet6séget
kisléptekd fejlesztéseik (egyszerl gepbeszerzések, egy-két uj munkavallalé felvetele)
megvalositasara ugy, hogy a tdmogatasokat az ad6zasi kbtelezettségeik teljesitéseére
fordithatjak és az elérhetd tamogatasok a korabban foglalkoztatdsra forditott
kiadasaikkal aranyosak.

Az alprogram céljai

» Azon mikro- és kisvallalkozasok (1-20 fét foglalkoztatdk) elbreléepésének a
tamogatasa, akik a leginkabb segithetik a munkanélklliséggel sujtott fejletlen
vidékeken a munkahelyek teremtését;

» Atisztességesen foglalkoztatd vallalkozasok jutalmazasa, jelezve, hogy az allam
megbecsuli eréfeszitéseiket;

» Atamogatas addrendszerbe vald beépitésének célja, hogy fehéritse a gazdasagot
es novelje az addérendszer legitimitasat;

» A pélyazati rendszerhez képest Iényegesen kisebb adminisztracidval férhessenek
hozza a forrasokhoz a kisvallalkozasok.
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Hosszu tavu hasznok, fenntarthatéosag, kockazatok

A tamogatads a vallalkozasok széles koréhez juttathatia el az Uj Széchenyi
Tervben megfogalmazott kormanyzati térekvés Uzenetét, szdvetséget ajanlva
a foglalkoztatasért. Foglalkoztatast fehérité hatasa révén feltehetéen uniés tamogatas
nélkll is megérné a magyar koltségvetésnek a tamogatas bevezetése, amit érdemes
lesz a forrasok kimerllését kévetéen megvizsgalni. A tamogatas csak hosszu tavu
kormanyzati elktelez6dés mellett biztosithatja a fehéritési eredményeket.

Annak érdekében, hogy a mezégazdasagi vallalkozasok és a vidéki kisvallalko-
zasok se maradjanak ki a tamogatasi lehetéségbdl, a Vidékfejlesztési Minisz-
térium kezelésében 1évd unids tamogatasokat is be kell kapcsolni a konstrukcioba.

Annak érdekében pedig, hogy a budapesti és Pest megyei vallalkozasok is részesei
lehessenek a programnak, belsé forrasatcsoportositasokra van sziikség.

Kisvallalkozdi mikrohitel alprogram

A mikro- és kisvallalkozasoknak, valamint az indulé vallalkozasoknak kamattamogatott
és allami garanciavallalassal segitett, maximum 25 milli forintos beruhazasi hitelek
biztositasa szikséges a fejlesztéseikhez.

Az alprogram célja

» A hagyomanyos banki finanszirozasban még nem, vagy csak magas kdltséggel
bankképes vallalkozasok ndvekedésének segitése.

» Egy megfelel6hiteltértenetkialakitdsavalhosszutavonsegitse akisvallalkozgsokat
a banki finanszirozas viladgaba térténd bekapcsolédasban.

A tamogatas megszerzésének feltételei

Jelenleg is elérhetbéek a vallalkozdsok szamara allamilag tamogatott mikrohitel
termékek, azonban jelenleg a hiteltermékek megfelel allami garanciak hianyaban csak
a kis hitelkézvetit6knel kerultek megfelel6 modon lehivasra. A nagyobb garancialis
elvarasokkal rendelkez6 banki kézvetitéknél ez a fajta vallalkozasi tamogatas nagyon
alacsony hatékonysaggal miikédik. Ezt segitené a tamogatashoz automatikusan
igényelhetd allami garancia rendszere, valamint a leszerzédoétt forrasok részbeni
atterelése a nem banki kdzvetitékhoz.

A véllalkozasnak — mint minden Uj Széchenyi Tervhez kapcsolédé tamogatas esetén
— a mikrohitel esetén is vallalnia kell a foglalkoztatasi szint fenntartasat.
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Hosszu tavu hasznok, fenntarthatéosag, kockazatok

A mikro- és kisvallalkozasok nagyobb volumend fejlesztéseinél a hiteltermékeken
keresztlli tamogatasi forma elénye, hogy a fejlesztés kockazatat megosztja a
vallalkozas, az allam, és a kdzvetit6 intézmény kozoétt, igy a rendelkezésre all6é allami
forrasokbdl lényegesen nagyobb volumen( fejlesztések valésulhatnak meg, és az
allami forrasok mellé Iényegesen nagyobb maganforrasokat lehet bevonni.

Azaltal, hogy a vallalkozasok altalanos ceélu, kis 6sszegl fejlesztéseinek kdzvetitéset
szakosodott piaci szereplékdn keresztil helyezi ki az allam, atdmogatandoé fejlesztések
szlrését és annak adminisztracidjat is egy specializalt szervezetre bizta.

Az altalanos célu hiteltdamogatasok kérének 25 millié forintban val6é korlatozasaval
egyrészt a jelentésebb fejlesztési tamogatasokat az Uj Széchenyi Tervben
meghatarozott fejlesztésekre lehet fékuszalni, masrészt nem szorul ki a banki hitelezés
a sajat piacardl.

Széchenyi Kartya alprogram

A Széchenyi Kartya mara a legsikeresebb kisvallalkozds tamogatési program. A2010
juniusatél kibbvitett Széchenyi Kartya mara bizonyitottan a leghatékonyabb formaja
a vallalkozasfejlesztési forrasok lehetd legszélesebb kdrnek térténd eljuttatasara.
A Széchenyi Kartya tovabbfejlesztésével Ujabb sikeres programok (pl. vallalkozas-
mindsités, faktoring alap, kormanyzati piactér, stb.) indithaték, mely a meglévé
infrastruktura felhasznalasaval azonnal nagyszamu vallalkozas elérésére képes.

A Széchenyi Kartya alprogramban a kdézremikédd szervezet és kozvetitdi
haldézat (a kamarai és VOSZ irodak) kézel 200 ezer vallalkozét szolgalt ki. Ezek
adatait tartalmazé adatbazis alapjan mara olyan széles kérben felhasznalhato
vallalkozas-mindsitési rendszer kerilt kiépitésre, mely a hiteldéntések tamogatasa
mellett a tamogatasi és palyazati rendszerekben szerepld vallalkozasok
mindsitésére és folyamatos monitoringjara is kepes. A mingsité rendszer hatékony
eszkoze lehet a lanctartozasok elleni kiizdelemnek is, a megfeleld Uzleti partner
megtalalasanak, és lehet6séget nyujt a beszallitok érdekeinek védelmében
a kovetelések finanszirozasi kockazatanak elGrejelzésére, mely alap eleme
a felallitandé faktoring alapnak is.

A faktoring alap a beszallitéi lancok széles bazisan, a faktorok refinanszirozasan
keresztiil, versenysemleges moédon mikddhet. A faktoring alap akkor képes a jogos
kovetelések érvényesitésére, ha (kdzel) az 6sszes beszallitét képviselve, egységes
erdekérvényesitéssel tud fellépni a févallalkozékkal vagy a multikkal szemben, akik
igy nem tudnak eréfélényiikkel visszaélve lanctartozast indukalni. A faktoring alapot
hosszabb tavon célszerld minden kdzbeszerzési eljarasnal kételez6en bekapcsolni.
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77 Ve

Vallalkozasok k6zétti sikeres lizleti kapcsolatok bovitése

A Széchenyi Kartya lerakta a KKV piactér alapjait, a kisvallalkozasok szamossaguk
miatt olyan nagyvallalati ajanlatokhoz juthatnak (olcs6bban tankolhatnak,
telefonalhatnak, stb.) amelyeket énalldan nem érhetnének el. A piactér kibdvitésével
a vallalkozasok egymas kozétt is kdthetnek Uzleteket és a faktoring alappal és
a mindsitd rendszerrel 6sszekbtve olyan kormanyzati KKV piactér alakithatd ki,
amelyben a véllalkozasok egymas felé vallalt kdtelezettségeit (szallitas, mindség és
fizetés) maga a rendszer garantalja.

Az elektronikus Ugyintézés bdvitésével, az elektronikus Uzleti lehetéségek eés
internetes Ugyintézés terjedésének tamogatasaval megnyilik a lehetéség a virtualis
Ugyfélszolgalatok mikodtetésére. A vallalkozonak nem kell tébbé sorban allnia
a hivatalokban, és cégalapitassal, jogi, addzasi, kdzigazgatasi, palyazatokkal vagy
tamogatasokkal kapcsolatos kérdéseit egyszerre, egy id6ben is fel tudja tenni. Ezek
a vallalkozasfejlesztési pontok fizikailag a gazdasagi kamarakban is feldllithaték
€s orszagosan akar telefonon, interneten is a hét minden napjan a véllalkozasok
rendelkezésére allnak.

Toékebefektetés vallalkozasoknak alprogram

2010 nyarara alltak fel azok az unios tarsfinanszirozasbdl megvalosuld kockazati téke
alapok, amelyek vallalkozdsok innovativ fejlesztéseit finanszirozhatjak. A kockazati
t6ke alap tehat nem (j tamogatasi lehetség, de a gyakorlatban az Uj Széchenyi Terv
ideje alatt kezdene el m(ikédni, és néhany ponton kiegészitésre, atalakitasra szorul,
hogy a célokat jobban szolgalo, differencialt tékéhez jutasi lehetéségeket biztositson
a vallalkozasok létrehozasahoz, bévitéséhez es atalakitasahoz.

A véllalkozasokba térténd tékebefektetés terén harom iranyban sziikséges az el6re-
lépés.

» A JEREMIE kockazati t6ke program sikerességét jelentésen befolyasolja az,
hogy vannak-e a piacon olyan projektek, amelyeknél az Gizleti modell kialakulasa,
elinditdsa biztositott, képesek-e magveté t6ke fogadasara, illetve annak
eredményes felhasznalasara. A projektek hianya mellett az is probléma, hogy
jelenleg hazankban nincs elég magvetd tdke, illetve ,0zleti angyal” a piacon.
Mindezt uniés és hazai forrasbdél finanszirozva el lehet inditani, alacsony szint(
t6kejuttatassal. Ez piaci hianyt poétol, és megfelel6 inkubaciés szolgaltatassal
Osszekapcsolva az origindlis innovaciot is nagyban segitheti. Ezek a téke-
programok a vallalkozasok elinditasat, az uj étletek Gzleti felhasznalasat segitik.
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» Indokolt olyan tematikus tékealapok |étrej6ttének segitése — szintén JEREMIE-
alapokon —, amelyek a magyar gazdasag komparativ elényeit megjelenitd,
illetve fejlédési lehetéségeit kifejezd egy-eqy agazathoz, kitérési pontokhoz
kapcsolédnak, pl. zéld energia, biotechnoldgia, IT-szektor, stb. E tematikus
alapok hosszu tavon stabil fejlédési lehetéséget adhatnak a kitérési pontokban
mar létrejott vallalkozasoknak és fejlesztéseiknek.

» Szikséges tovabba egy olyan regionalis t6kekinalat megteremtése, amely
elsddlegesen a vidéki — szamottev6 munkavallalét (beszallitot) foglalkoztaté —
kisvallalatokat célozza meg, finanszirozasi lehet6ségeik bdvitése, illetve térségi-
agazati konszolidacié elémozditasa érdekében. Ezek az alapok elsdsorban
a térsegi vallalkozoi kapacitasok reorganizaciéjat szolgaljak, ahol a tékenek
megfelel§ vallalatvezetési tanacsadassal is tarsulnia kell, korszerlien vezetett,
t6keerds és piacképes kisvallalatok fejlesztése erdekében.

A kockazati t6ke tamogatas nagy elénye, hogy megfelel6 magantékét tarsit az unios
forrasok mellé, igy a kdz6és kockazatmegosztas révén a kockazati téke alap kezeldje
maga is érdekelt azoknak a kiegészitdé szolgaltatasoknak a biztositasaban, amelyek
segithetik a j6 dtletek megfelel vallalkozéi menedzselését. Tovabbi elénye a kockazati
t6ke tamogatasoknak, hogy a felhasznalt forrasok visszafizetése utan az alapok
fennmaradnak és mar nem unids, hanem a magyar allamhaztartas forrasaként, tartés
alapot biztositanak a forrasok Ujrahasznositasara.

Elelmiszeripari véllalkozdsok tdmogatédsa alprogram
Széchenyi hitelek az élelmiszer-feldolgozok szamara

A pénzigyi- és hitelvalsag kévetkeztében a bankok visszafogtak tevékenységiket
mind ardvid lejaratd, mind ahosszu lejaratu hitelezés tertiletén. Afeldolgozdk szamara
gyakran mar a forgéeszkdzhitelhez jutds is gondot okoz. Sok vallalkozas a tervbe
vett, vagy mar megkezdett fejlesztéseit nem tudja, vagy nem meri végrehajtani a
romlé gazdasagi kilatasok miatt, valamint a fejlesztéshez szikséges, a vallalkozasok
altal még teljesithetd feltételekkel kinalt hitelek hianyaban. A t6kehiany alapvet6en
a magyar tulajdonban lévé, elsédleges feldolgozast végzd kkv-kat sujtja, ezért
kilénésen fontos, hogy ezek a vallalkozasok a Széchenyi hitelek segitségével
gyorsan, egyszerlen és kedvezményesen forrasokhoz jussanak, kiléndésen az
alabbi célokra:

» Rovidtava — pl. kereskedbk késedelmes fizetése miatti — likviditasi problémak
athidalasa (Széchenyi kartya — jelenleg max. 25 milli6 Ft);

» Kbézéptavukeszletfinanszirozsiproblémakathidalasa(Széchenyiforgbeszkozhitel
— jelenleg max. 25 milli6 Ft);
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» Fejlesztési tAmogatasok esetén az énerd biztositasa;
» Kisebb gépberuhazasok és egyéb fejlesztések finanszirozasara (Széchenyi
beruhazasi hitel — jelenleg max. 50 millié Ft).

A mezbgazdasagi termekek feldolgozasaval foglalkoz6é vallalkozasok szamara
kalénésen fontos kérdés a forgdeszkdz hitelezés. A szezonalis mezbgazdasagi
termékek kampanyszerli beszerzése és a feldolgozott eélelmiszerek jobbara
egyenletesen elhuzédd értékesitése miatti magas készletallomany finanszirozasa
komoly gondot jelent kilénésen a kis tékeerejd vallalkozasok szamara. Ezen
tulmenden, a mindségi élelmiszerek elballitasahoz szikséges magas szinvonalu
technoldgia fejlesztése, amelynek fajlagos beruhazasi igénye — kilénds tekintettel az
elelmiszerbiztonsagi és higiéniai eldirasok betartasara — igen magas, szintén jelentds
terheket ré a vallalkozasokra.

A mindéségi élelmiszertermeléshez sziikséges fejlesztések

és egylittmiikédések tamogatasa

Az élelmiszer-feldolgozassal foglalkozé, alapvetéen kis- és kozépvallalkozasok
versenyképességének javitasahoz kapcsol6do célkitlizések:

» Magasabb hozzaadott értékl, kiemelkedd mindségli, kulénleges igényeket
kielégitd termékek elballitdsara iranyulo fejlesztések
A min8séget, fenntarthatésagot, hatékonysagot, élelmiszerbiztonsagot biz-
tositd, elérhetd legjobb technolbgiak alkalmazasa;
* A globalis kereskedelemben t6rténd értékesités soran hasznosithaté nyomon
kdvetési technolégiak alkalmazasa,;
*Nagy kézimunka igényl ,kézmlves” termékek -elballitasahoz szikséeges
beruhazasok;
» A (mikro-), kis- és kézepes méretl élelmiszeripari vallalkozasok versenyképes-
ségét javitd egyluttmikodések elésegitése
+Kdz6s infrastruktira hasznalatra épilé, hatékony eréforras-gazdalkodast
lehetévé tevd regionadlis élelmiszer-feldolgozasi kézpontok kialakitasahoz és
mUikodtetésehez szilkséges fejlesztések;
*A kdzOs ertékesitésben barmilyen formaban egylttmdkéds vallalkozasok
logisztikai, kereskedelem-fejlesztési beruhazasainak tamogatasa;
» Innovacio, hasznosithaté kutatasi és fejlesztési eredmények, hatékony
technologia- és ismerettranszfer, termelGk, feldolgozok és kutatohelyek
egyuttm(ikédése az Uj termékek, eljarasok és technolégiak fejlesztése tertletén.
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Kiskapacitasu élelmiszer-feldolgozok létesitésének tamogatasa

Fontos célként fogalmazdédik meg a kistermel6k altal megtermelt termékek
feldolgozasa és piacra juttatasa, valamint az ahhoz kapcsol6dé kisipari — hagyomanyt
6rz6 — tevékenységek ,Ujraélesztése”, és a mindehhez szilikséges feltételek
biztositasa, a cél megvaldsitasa érdekében. Ez nagyban hozzajarul a vidéki csaladok
megélhetésének javitasahoz, a helyi foglalkoztatasuk biztositasahoz, a lakossag
helybetartasahoz.

Kiskapacitasu élelmiszer feldolgozok piacra jutasanak tamogatasa

Igen fontos a megvaldsitas mellett a piaci lehetéségek biztositasa is, ugyanis jelen-
leg csak a kérnyezetikben tudjak a megtermelt aruikat értékesiteni, ez kilénbésen
fontos a hatranyos helyzetl térségek gazdasagi egységei szamara, hiszen egyszerre
jelent munkahelymegtartast, munkahelyteremtést, a vidéki életforma és hagyomany
megG6rzését.

A kisméretl, helyi piacokon jelen lévé feldolgozék piacra jutasanak tamogatasanal
az alabbi szempontokat kell el6térbe helyezni:

» a versenyképesség javitasa, termékszerkezet atalakitasa,

» élelmiszer-biztonsagiés kérnyezetvédelmifeltételek javitasa, energiafelhasznalas
racionalizalasa, tovabba lizemiranyitas korszer(sitése,

» marketing tamogatasa (rendezvények, promdécids eszkdzok, kiadvanyok),

» marketing célu egyuttmdikddés kis- és kézepes méretl termeldk kdzott,

» piacra jutast el6seqité képzések szervezése.

Helyi termeléi piacok kialakitasa

A helyi termel6i piacok kialakitasahoz kapcsoléddan szikséges megteremteni a
termel6k részére a lehetéséget, hogy termékeik értékesitéséhez a lakdhelyikdn, de
a vidéki sajatossagokat is figyelembe vevd, megfeleld infrastruktaraval rendelkezd kis
piacok kerlljenek kialakitasra. Ezzel megteremthetd, hogy a gazdalkodok helyben,
kulturalt kérilmények kozoétt tudjak értékesiteni termékeiket.

Helyi védjegy-rendszerek fejlesztése

A helyi, illetve komplex természetvédelmi kezdeményezések tekintetében fontos a helyi
termékek és szolgaltatasok védjegyezett értékesitésének kialakitasa. Ezen rendszerek
szolgalhatjdk a helyben lakd tarsadalom altal elGallitott termékek, szolgaltatasok
ertékesitésének kénnyitését, mely hozzajarul a vidéki foglalkoztatottsag néveléséhez
és erdsitheti a vidék lakossag-megtarté szerepét.
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Otletpdlydzatok tdmogatdsa

Az Uj Széchenyi Tervnek fontos célja, hogy Oszténdzze Uj fejlesztési otletek
kidolgozasat, elinditasat. Az Uj, innovativ étletek esetében a megvaldsitas hozama és
kockazata is magas, ezért az igazan j6 6tletek megtalalasa és tamogatasa kilénésen
nagy nehézséget és az allamigazgatds szamara altaldban kezelhetetlen kockazatot
okoz az 4llami tdmogatasi intézményeknek. A korabbi uniés gyakorlatban az innovativ
Otletek gydjtésére és tamogatasara altalaban csak az egyfordulds nyilt palyazatok
adtak lehet6séget, ahol akar tizszeres, vagy nagyobb tuljelentkezés mellett csak
kevesen nyerhettek. Ebben az egyfordulés rendszerben a kivalasztas magas
kockazatai miatt részletesen kidolgozott projekitervet kértek minden palyazétél,
igy témegesen és feleslegesen dolgoztattak ki a palyazékkal tamogatasra eleve
esélytelen fejlesztési Otleteket. Az btletpalyazatok eljarasendjének atalakitasaval és
kétfordulossa tételével ezek a felesleges koéltsegek, és sok palyazét irritaldé projekt-
kidolgozasok jelentésen csdkkenthetbek.

Az Uj Széchenyi Tervben az 6tletpalyazatokra Uj eljarasrendként kétfordulés sz(irést
kell tehat bevezetni. Az elsd forduldba révid, néhany oldalas projektleirassal lehet
jelentkezni, a masodik fejlesztési 6tlet részletes kidolgozasat kéré szakaszra pedig
mar csak a rendelkezésre &ll6 tamogatasi keret legfeljebb két-haromszorosat
lefedd projektdtlet jut tovabb. Mivel a nagy kéltséggel jard kidolgozas mar csak a jé
eséllyel palyazé étletek kidolgozéit terheli, ezért a vesztesek felesleges koltségeit
és bosszusagat jelentésen csékkenteni lehet.

A fentieken tul a kockazati téke alapok elindulasa segitheti forrasokhoz juttatni azokat
az Otleteket is, amelyekre kdzvetlen allami tamogatads mar nem fog jutni.

4.2. SZOVETSEGBEN A VALLALKOZOKKAL
A MUNKAHELYEKERT

A program célja az é&llam és a vallalkozék kdzétti egylttmikddés kialakitasa,
megerdsitése megfeleld eszkdzokkel.

» A kitérési pontokban megfogalmazott gazdasagstratégiahoz — amely a
foglalkoztatas jelentés bdévitését lehetéve tevé gazdasagi szerkezetatalakitast
szolgalja — meg kivanja teremteni azokat a vallalkozéi kapacitasokat, hogy a
megceélzott fejlesztési terlleteken rendelkezésre alljon a versenyképes hazai
mikro-, Kis- és kdézépvallalkozasok kritikus témege. Ez teszi lehetéve, hogy hazai
munkahelyekkel lehessen biztositani a zdldgazdasaghoz, az egészseégiparhoz,
az otthonteremtéshez, és a kdzlekedeésfejlesztéshez kapcsolodo fejleszteseket,
€s a hazai versenyben meger6sédoétt vallalkozasok a nemzetkdzi piacokon
is sikerrel alllanak majd helyt. E fejlesztésekben az allam partnere
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a vallalkozasoknak, az egyuttmdkddés alapja a kdzds kockazatvallalas és
a kozoés siker, amit a vallalkozék részvetelével létrejové helyi- és agazati
tdmorilésekkel valé szévetség megkdtesevel kivan a kormany megvaldsitani.

» Tébb olyan nagy fejlesztés megvaldsulasat kivanja a kormany tamogatni, ahol
tébb egymast erGsité dsszetett fejlesztés biztosithatja egy-egy térségben vagy
agazatban nagyszamu ujmunkahely kialakitasat. A kdzvetlen tamogatasok mellett
a nagyobb volumend fejlesztések esetében tamogatott hitelek is rendelkezésre
allnak a fejlesztések segitésere.

E fejlesztések koordinalasa olyan hiteles és elkdtelezett szereplét igényel, aki
képes €s motivalt a térségében/agazataban mikddé vallalkozasok fejlesztéseinek
dsszehangolasara, valamint képes €s motivalt mas, a vallalkozasok szamara fontos,
kdzOsségi fejlesztések koordinalasara.

A kormany ezért ugynevezett versenyképességi szerz6déseket kivan kétni a nagy
foglalkoztatasi kapacitasokkal rendelkezd vallalkozéi szévetségekkel.

Az Uj Széchenyi Terv kitérési pontjaihoz sziikséges véllalkozoi
kapacitasok tamogatasa alprogram

Az Altalanos célu, a vallalkozasi aktivitast seqité tamogatasok csak korlatozott
méretben, igy érdemben csak a mikro- e€s kisvallalkozasok szamara ad megoldast
fejlesztéseik megvaldsitasara, mert a forrasok jelentésebb része fokuszaltan az
Uj Széchenyi Tervben megfogalmazott kitérési pontokhoz kapcsolédd
vallalkozasok/fejlesztések tamogatasara koncentralédnak. A kitérési pontokhoz
kapcsolodo vissza nem téritendé tamogatasok célja, hogy az adott huzéagazatok
telies vertikumaban megfelel6 hazai kapacitdsok alljanak rendelkezésre, igy a
fejlesztések soran létrejové kereslet hazai vallalkozasok szamara teremtsen ujabb
Uzleti lehetdseget. Az ilyen céllal elérhetd tamogatasok volumenlkben Iényegesen
nagyobbak, tamogatasi aranyukban lényegesen kedvezdébbek, mint az altalanos célu
tamogatasok esetében.

A kitérési pontokhoz sziikséges kapacitasok palyazatait jél specifikalt projektekre
lehet igényelni az egészségipar és egészségturizmus szolgaltatasfejlesztéseihez
€s hattéripardhoz, az otthonteremtés céljaihoz sziikséges épitbipari alapanyagok
beszallitéi kapacitasaihoz, a z6ld gazdasaghoz kapcsolédé (pl. energetikai) eszkézok
gyartasahoz, az innovaciét hordoz6 kreativ iparagak fejlesztéseihez, a helyi
kereskedelem fejlesztéséhez.

Mivel e terlleten az attéréshez szikséges kritikus vallalkozasi témeg révid idén
bellli megteremtése a cél, ezért a tdmogatasokat lényegesen magasabb, akar
50%-0s tamogatasi arannyal is megkaphatjiak a vallalkozasok maximum
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250 millié Ft-ig. Annak érdekében, hogy a forrasok elegenddek legyenek valamennyi
kitérési ponthoz kapcsol6dd vallalkozasi kapacitas kiépitéséhez, a vissza nem
téritendd tamogatasokon felll a nagyobb volumend beruhazasokhoz tamogatott hitel-
konstrukciok is biztositjak majd a forrast. A megvaldsitando fejlesztések fontossagara
tekintettel az allam a tamogatott hitelhez hitelgaranciat is biztosit.

Versenyképességi szerzédések a foglalkoztatas néveléséért
alprogram

A kormany a tamogatasi forrasok rugalmas elérésének biztositdsa erdekében
versenyképességi szerzédéseket kivan koétni olyan nagy foglalkoztatasi kapacit-
asokkal rendelkezé vallalkozéi szdvetségekkel, egyuttmikédésekkel, amelyekben a
kormany a tamogatasi forradsok rugalmas elérését biztositja, a szerzddé felek pedig
hitelesen elkdtelez6dnek nagyszamu munkahely létrehozasaért. A szerz6dé felek
lehetnek:

» helyi 6nkormanyzatok és vallalkozéi kézbésségek szévetségei, konzorciumai
(terlleti szerz6dések);

» agazati tomdrulések vagy nagyvallalatok altal vezetett vallalkozoi konzorciumok
(agazati szerz6desek).

A versenyképessegi szerz6désben a szerzddé felnek legalabb 500 f6 szamara Uj,
adofizetd munkahely 2014-ig tértén6 megteremtését kell vallalnia, tovabba, hogy
2020-ig még ugyanennyi munkahelyet teremtenek a partnerek. A programban
a nagyvarosi, térsegi, illetve termékekhez, termékcsoportokhoz kapcsol6dd
gazdasagi halézatok foglalkoztatas-bévité egylttmiikédésének tamogatasa a cél
a fejlesztési projektdéntések decentralizalasaval. Az dsszetett (vallalkozas, UGzleti
kérnyezet, oktatas-képzés, K+F+l) fejlesztési program projektjeirél a partnerségben
részt vevd szervezetek konzorciuma dént. A programok uniés €s hazai forrasokbdl,
valamint a partnerek hozzajarulasabdl valésulnak meg.

A kormany elényben részesiti a magasabb fajlagos foglalkoztatasi vallalast
tevd, illetve a kitérési pontok fejlesztési iranyaihoz kapcsolédd fejlesztéseket és
egyuttmdkédéseket. A tdmogatas feltétele, hogy a szerz6déses partner hiteles
garanciat tudjon adni a forrasok hatékony felhasznaldsara, valamint hogy meg-
felel6 tamogatottsaggal rendelkezzen a fejlesztési terv az érdekeltek kdrében.
Az elfogadott terv alapjan a kormany biztositia az uniés forrastipusok
kombinalasanak lehetésegét, mind a tervezés, mind a végrehajtas soran.
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4.3. UZLETI KORNYEZETFEJLESZTES

Az Uj Széchenyi Terv Vallalkozasfejlesztési programjanak harmadik pillére a
vallalkozasbarat allami mikddés kialakitasa, az Gzleti kdrnyezetfejlesztés javitasa.
E program elsGsorban a szabalyozas terén segit, az adminisztrativ koéliségek
lebontasaval és a stabil, kiszamithatd szabalyozasi kérnyezet megteremtésével.
A kormanyzati szabalyozas csak akkor lesz hosszu tavon j6 mindség(, ha kiépilnek
az egyuttm(ikddés uj garanciait biztosité intézmények.

» Az allami szerepl6k szamara meg kell hatarozni az intézményfejlesztési felada-
tokat és programokat;

» Tamogatni kell a versenyképességi stratégia megvaldsitasat az adminisztrativ
koltségek csdkkentésének programjaval;

* Intézményfejlesztési programot kell inditani a minéségi jogalkotas
megteremtésére és intézményeinek kialakitasara, hogy a lebontott
adminisztrativ terhek — a gyakori szabalymoédositasok és a vallalkozasi
tevékenységtdl idegen szabalyozasi elgondolasok kontrollalasan keresztil —
ne termelédhessenek Ujra;

» A program tamogatja a vallalkozék kdzétti kapcsolatok megerésitését szolgald
kezdeményezéseket az orszagon belll, és a Karpat-medencében egyarant.
Ezen alprogram megvaldsitasaban tamaszkodni kell a vallalkoz6i szévetségek,
vallalkozéi egyluttmikddeések, alapitvanyok segitségére;

« Tamogatni kell a hazai és a Karpat-medencei vallalkozok, vallalkozasok kdzotti
egyuttmikodést seqité vallalkoz6- és termékmindsitd rendszerek, vallalkozbi
informacios rendszerek, védjegyek, szabvanyok létrejéttét, megerdsitését;

» Ugyancsak ezen alprogram keretében intézkedéseket kell hozni a hibas allami
megrendelésen alapuld lanctartozasok felszamolasara.

Kézvetett tamogatasok a vallalkozasoknak

A vallalkozok szamara elérhet6 tamogatasok mellett szamos olyan kdzvetett tamo-
gatast is meg kivan valésitani az Uj Széchenyi Terv, amelynek kedvezménye-
zettjeivé nem kodzvetlenil, hanem kdzvetetten valnak a vallalkozasok. Ezek elsé-
sorban az (zleti kérnyezet, a vallalkoz6i kultura, a vallalkozéva valas el6-
segitéséhez kapcsol6dd fejlesztéseket jelentenek, ahol vagy a vallalkozasokat
témoritd szervezetek, vagy a vallalkozasok szabalyozasat biztositdé allami szerepldk
a kozvetlen szerz6d6 partnerek. Az itt nyujtand6 tamogatasok a versenyképességi
szerzddesek keretein belll is elérhetéve tehetdk a vallalkozasok szamara.
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Vallalkozdi szévetségek vallalkozoi kulturat fejleszté intézkedések

Magyarorszagon az értékvizsgalatok szerint a lakossag csupan kis hanyada szeretne
vallalkozéva vaini.

A véllalkozékrdl kialakuld kép alapvetéen a ,kényszervallalkoz6” és az ,lgyeskedd”
jelz6 kore epil. A véllalkoz6, mint az értékteremtés, a hasznosithatd 0 6tletek
kitalalasanak és megvalésitasanak fészerepldje, nem jelenik meg a kéztudatban.

A pozitiv vallalkozokép kialakitasat szolgalé rendezvények, események tamogatasaval
az a ceél, hogy minél tébb fiatal tekintse vonzé és valaszthaté palyanak a vallalkozoéi
életformat, minél tdbb munkavallalé tekintse alternativ karrierdtnak az énallé vallalkozas
elinditasat.

Az alprogram keretein beltl megvaldsuldé tamogatassal vallalkozéi egyesiiletek,
kamarak, vallalkozdk egyuttmidkdédesét segité alapitvanyok, oktatasi, kulturalis
intézmények programijait kell inspiralni.

Vallalkozoi ismeretek bévitésének tamogatasa

A vallalkozo6i aktivitas ndvelését, a vallalkozéva valast — a kedvez6tlen vallalkozdkép
mellett — a vallalkozas elinditdsahoz szikséges alapismeretek hianya is korlatozza,
illetve neheziti. Ezért tAmogatni szikséges a vallalkozéi készségeket és ismereteket
nével6 tanfolyamokat, a vallalkozasok tulajdonosai és Ugyvezetéi szamara a
vallalkozds vezetéséhez kapcsolodd altalanos képesitések (pl. kdnyvvitel)
megszerzesét, tananyagfejlesztéseket.

Uzleti inkubdcidt segité infrastruktura szolgéltatasbévitésének
tamogatasa

Indulé vallalkozasok szamara az lzletviteli tapasztalat hianya az egyik legnagyobb
kockazat, ebben — az olcsé telephely biztositasan tul — az indul6é vallalkozasok
letelepedését seqitd intézmeények szolgaltatasbdvitésével lehet elérelépni.

Az alprogram keretein belll biztositott tamogatasokat a mar létez6 ipari parkok,
inkubatorhazak vehetik igénybe az Uzletviteli szolgaltatdsok infrastrukturajanak
kialakitasara, a szolgaltatasi paletta bévitésére.

Adminisztracios terhek csékkentése, minéségi jogalkotas

Az allam a vallalkozasok versenyképességének ndveléséért a legnagyobb
tamogatast azzal adhatja, ha jelentds mértékben csokkenti a vallalkozasi
tevékenységet guzsba koét6 adminisztracio terheit. Az egyszeri adminisztracios
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tehercsékkentés mellett azonban olyan intézmeényi megoldasokat is ki kell ala-
kitani, amelyek biztositjak, hogy a megsziintetett terhek nem termel6dnek Ujra, ami
a jogalkotas mindségének jelentés javitasat, Uj jogalkotast kontrollalé
mechanizmusok kialakitasat feltételezi.

Vallalkozoi szévetségek vallalkozoi egyiittmiikédéseket
(k6z6s infrastruktura) szolgalo programjainak tamogatasa

A vallalkozasok kozotti cserék, Uzletek teremtik azt az értéket, amit a tarsa-
dalom felhasznalhat, szétoszthat. Ha cserében a felek egymas felé vallalt
kételezettségeiket nehezen, vagy csak koéltségesen tudjak egymasnak garantalni,
akkor kevesebb csere, igy kevesebb érték jon létre. Kiléndsen igaz ez a reputacids
garanciak (a jé hirnév elveszitésének félelme) tekintetében kisebb t6kével biré mikro-
és kisvallalkozasok kozétt, ahol az egyéb, kdltségesebb és eseti garanciak nehezitik
az Uzletek létrejottét. A vallalkozasok kodzétti Uzleti bizalom infrastrukturgjanak
megerdsitése ezért kiemelked§ feladata az Uj Széchenyi Tervnek.

A kutatasok szerint az Uzleti bizalom leger6sebb alapja a korabbi sikeres Uzleti
kapcsolat. A vallalkozok kézétti egyittmiikddések intenzitasanak megerésddése,
k6z6s infrastruktarak (kil- és belpiaci marketing, szabvanyok, kdzds innovacidk
stb.) létrehozasa segitheti a bizalom infrastrukturgjanak megerésédését. A kdzos,
megosztott infrastrukturak fejlesztése egyuttal segiti a kkv-k mérethatékonysagi
hatranyainak leklzdését, a kisvallalkozasok névekedését tamogato Uzleti kdrnyezet
|étrejottét.

Az alprogram keretében ezért tamogatni kell a vallalkozéi szdvetségek (franchise),
egyeslletek, vallalkozasokat segit6 alapitvanyok azon tevékenységét, amellyel
segitik a vallalkozasok kozés marketing tevékenységét, piacokon, vasarokon
valdé egyittes megjelenését, kdzds innovacios tevékenységét, termékszabvanyok
kialakitasat, kdzos védjegyek kialakitasat, békéltetd testiletek mikddtetését.

Franchise-halozatok tamogatasa

A franchise-hal6zatok atadjak a franchise-atvevéiknek egy, mar muikoddé
vallalkozashoz szlkséges 6sszes ismeretet, a sikerhez szukséges tudast, és
folyamatosan segitik tanacsaikkal azok muikédéesét. A franchise fontos szerepet
jatszik a gazdasag vallalkoz6i szerkezetének atalakitasaban, Uj csoportokat
vonz a vallalkozo6i szektorba, és elGseqgiti a vallalkozéi kultura megteremtéseét.
Az Uj vallalkozasokon keresztll, az Uj halézatoknak készénhetéen az orszag
kilénbdz6 tertletein teremtenek Uj munkahelyeket.
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A hazai franchise-szektor tamogatasa a kévetkezo teriileteken

» Olyan vallalkozék segitése, akik egy sikeres Uzleti koncepciét kivannak
megvasarolni, egy jol m(ikddé franchise-halézathoz szeretnének csatlakozni;

» A mar tobb egységet sikeresen miikddtetd hazai vallalkozasok franchise-
halézatokka vald atalakitasa, a franchise etikai, formai kévetelmeényeire vald
felkészitése, franchise-dokumentacié elkészitése. Ezzel megteremtve a halo-
zatta valas feltételeit, valamint lehetéséget nyujtva a vallalkozni kivandk sza-
mara, hogy egy bevalt Gzleti know-how-t vegyenek at;

» A meglévd, jol miikédé franchise-halézatok tovabbfejl6désének tamogatasa.

A franchise-szektor tamogatasanak formai

» A franchise-egység elinditasahoz szikséges beruhazasi 6sszeg egy részének
vissza nem téritend§ tamogatasként val6 biztositasa;

» Indulé halézatok szamara franchise-dokumentacié elkészitésének finan-
szirozasa, a halozatta valas feltételeinek megteremtése;

» Franchise-rendszergazda tamogatasa;

» Franchise tipusu vallalkozasok tovabbfejlesztésének tamogatasa:
« informatikai €s technoldgiai fejlesztéseknél,
* haldézati marketing stratégia kidolgozasakor,
» eszkdzbeszerzéskor,
* egyseges arculat kialakitasakor.

Vallalkozdi szervezetek vallalkozasminésitoé programjainak
tamogatasa

A vallalkozasok kozétti Gzleti aktivitds ndvekedésének komoly korlatja az Uzleti
bizalom alacsony szintje, a lanctartozasoktél val6 félelembdl eredd kiszolgaltatottsag.
A megfeleld Uzleti partner megtalalasanak, az egymas felé adhaté garanciaknak egyik
legolcsébb formaja lehetne, ha a vallalkozasok korabbi korrekt Gizleti magatartasarél
tandskod6 informaciok elérhetévé valnanak a piacon. E vallalkozasmingsité
rendszerek kialakitasat szolgalja ez a tamogatas. Ezért tamogatni kell a vallalkozéi
szbvetségek, egyesiiletek, vallalkozasokat segité alapitvanyok azon tevékenységét,
amely vallalkozasi informacios rendszerek kialakitasara iranyul.

Allami faktoring alap feldllitdsa az allam &ltal létrehozott
lanctartozasok felszamolasara

Az allam mint megrendeld, szamos nagyberuhazasaval maga valt — f6leg az épité-
iparban — a kisvallalkozasok likviditasi csapdajanak okava. A pérul jart kkv-k altalaban
méretlknél fogva nem képesek megszerezni tisztességtelen févallalkozoiktél mun-
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kajuk ellenértékét. Annak érdekében, hogy az allam a sajat maga gerjesztette
lanctartozas felszamolasaval — ne csak a jovére nézve, de a multban elkdvetett
hibakat is orvosolva — megakadalyozza az életképes kis- és kdzepvallalkozasok
ellehetetlendlését, illetve megszlinését, allamilag finanszirozott faktoring alapot
indokolt létrehoznia. Ennek révén a munkat elvégzett, de ki nem fizetett vallalko-
zasoknal fel tudja gbéngyodliteni a tartozdsokat, és kell6 sullyal rendelkezve maga
allhat be peres félként a kifizetést megakaszt6 févallalkozéval szemben.

A faktoring alap nem helyettesiti, hanem kiegésziti a lanctartozas okozéinak
biintetdjogi felelésségre vonasat.

A hazai kkv-k kiilpiaci lehetéségeinek bévitési elemei

Kereskeddbhaz(ak) alapitasa

A kereskedb6hazak célja az, hogy a forrashiannyal, piaci ismeretek hianyaval,
kilkereskedelmi gyakorlat hianyaval kiiszkddd termeldktdl dsszegyljtsék az arukat,
és eljuttassak a piacokra. Ebbél kévetkezéen a kereskedbhaznak alapvetéen két 6
feladatot kell ellatnia.

» Fel kell tarni, hogy hol, milyen piacképes termékeket tudnak a kkv-k kinalni;

» Fel kell tarni, hogy hol, milyen piacok rendelkeznek ezen aruk vonatkozasaban
fizet6képes kereslettel.

A keresked6hazban részt vevd vallalkozasok az id6k folyaman — elérve egy
meghatarozott nagysagrend(i forgalmat — képessé valhatnak mar o6nalldan is
(kll)kereskedni, de Ujabb és Ujabb kkv-k mindig igényelni fogjak az ilyen tipusu
gondoskodast.

Indokolt, hogy a késébbiekben tébb kereskedbhaz j6jjén létre, hiszen célszerd, hogy
a kilénb6zé agazatokban és/vagy piacokon szakosodott vallalkozasok
tevékenykedjenek. A megalapozott inditas érdekében azonban kezdetben egy,
pilot-projektnek tekinthetd keresked6haz alapitasa tlinik célszerlinek. Az inditaskor
javasolt egy adott piaci szegmensre fékuszalni, példaul a BRIC-orszagokra.

A sikeres inditas két alapfeltétele a szakértelem és a sziikséges kezdét6ke megléte.
A szakértelem a szakmai szdvetségekkel, a kamarakkal és korabbi kilkereskedelmi
tapasztalatokkal rendelkezd szakemberekkel valé egyuttmikédeés réveén, a pénzigyi
alapok a koltségvetési keretek, a banki finanszirozas és az EU-s pénzek egylttes
felhasznalasaval biztosithatok.
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Karpat-medencei Térség Gazdasdgfejlesztési Ovezet alprogram

Magyarorszag csak akkor lehet erds orszag, a magyarsag pedig er6s nemzet,
ha rendelkezik realis jévoképpel és olyan bdlcs politikai és gazdasagi elittel, amely
képes annak megvaldsulasaért kdvetkezetesen és kitartdban dolgozni. A jévéképnek
a nemzet egészére €s nem csupan Magyarorszag lakossagara kell kiterjednie.

A magyarsag jOvOjét eurdpai és azon bellil Karpat-medencei keretek kdzott
szikséges tervezni. Az orszaghatarok kézé valé bezarkézas — ugyanugy, mint
a kizarolag globdlis vagy eurdpai dimenziéban valé gondolkodas — nem célravezetd,
mert a hataron tali magyarsag léte és az anyaorszaggal 6sszekété kapcsolatok
sokszinlsége realitas, amit kdévetkezmények nélkal semmilyen felel6s magyar
kormanyzat nem hagyhat figyelmen kivl.

A magyar nemzet Karpat-medencei jelenléte eddig ki nem aknazott lehet6séget
teremt a magyar gazdasag regionalis lépték(i névekedéséhez, ami egyarant megfelel
a globdlis gazdasag kihivasainak és az orszag alapvet6 gazdasagi és nemzeti
erdekeinek. A Karpat-medencei Térség szintjen vald tervezés és szervezés U
dimenziét nyit a magyar gazdasagpolitikai gondolkodasban is, ahol a hagyomanyos
killgazdasagi — hangsulyosan eurépai — szemléleten tul, immar megjelenik a térségi
dimenzidban valé gondolkodas igénye és szilkségessége.

A globalizalédott vilagban természetes jelenség, hogy a gazdasagok nem nemzet-
allami, hanem annal foldrajzi és politikai értelemben véve is kiterjedtebb szinten
szervezddnek. A térségben vald gondolkodas pozitiv, jévéorientalt, €s a jészomszédi
kapcsolatokra alapoz6 elképzelés, amire sziksége van mind a talpra allé
Magyarorszagnak, mind az Eurdpai Unid keretein belll egyre inkdbb magara talalé
K6ézép-Eurdpanak.

A magyar gazdasag tervezési radiuszat azért kell Karpat-medencei szintre
béviteni, hogy a magyar vallalkozasok — legyenek azok kkv-k vagy nagyvallalatok
— er6forrasaikat és piacaikat ne a 10 milliés magyar, hanem a megkdzelitéen
50 milliés regionalis piachoz méretezzék, ugyanakkor legyenek képesek az altala
kinalt gazdasagi mozgasteret a lehet6 leghatékonyabban kihasznalni. Ennek
el6feltétele, hogy a magyar gazdasag szerezze vissza azt a korabban meglévd
— az elmult évtizedben elveszitett — képességét, hogy a regionalis fejlédés motorja,
és kdvetheté mintaorszdga lehessen.

Globalis, eurdpai és Karpat-medencei vizio

A Karpat-medence eurépai makro-régié, akarcsak az Alpok régi6, az Eszak-Eurépa
régio, vagy a Mediterran régié. Foldrajzi szempontbdl a Karpat-medence makro-
réegidhoz tartozénak szamitjuk Magyarorszagot, Szlovakiat, Romaniat, Szlovéniat,
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Horvatorszagot, Szerbiat és Ukrajna Karpati-iven belll elhelyezkedd részét —
Karpataljat. Az itt talalhaté orszagok tébbsége mar tagja az Eurdpai Uniénak, egy
masik részik pedig — révidebb vagy hosszabb tdvon — minden bizonnyal szintén tagja
lesz. Egyedl Karpatalja az a tertlet, amely esetében hosszabb tavon sem tlinik redlis
opciénak az EU-tagsag.

A magyar gazdasag regionalis lIéptékii tervezése 3 + 1 célt kivan megvaldsitani

» Szolgalja Magyarorszagot, mert hozzgjarul a magyar gazdasag névekedéséhez,
munkahelyet teremt orszagon belil és kivll, néveli az orszag nemzetkdzi és
regionalis befolyasat, tekintélyét;

» Nemzetpolitikai célokat szolgal, mert hozzajarul a hataron tali magyarsag
szuléféldén vald megmaradasi feltételeinek — gazdasagi fejlédés, Uj vallalkozasok
és munkahelyek, ndvekvoé életszinvonal — megteremtéséhez, valamint hozzajarul
az identitas-meg@rzést szolgald intézményrendszerek (oktatasi, kulturalis)
mUikédési feltételeinek javitasahoz;

» Eurdpai célokat is szolgal azaltal, hogy elmélyiti a regionalis egylttmikdodést,
hozzajarulva a jészomszédi kapcsolatokhoz, ezaltal erésitve és stabilizalva az
Eurdpai Unidnak ezt a részét;

» Nem utolsé sorban regiondlis célokat is szolgal, mert a térség belsd
integraltsaganak fokozasa mindegyik érintett orszagnak elemi érdeke.

A gazdasagi valsag bebizonyitotta, hogy mindaddig, amig a térség nem képes nyugat-
eurdpai szinten belséleg integralédni, addig ezek a gazdasagok kiszolgaltatottak
maradnak, a régio egésze pedig nem lesz képes felzarkdézni az unié fejlettebb
régiéihoz. A gazdasagi egyittmikddés fejlesztésén tal sziikség van a kdzlekedési,
oktatasi, képzési, K+F+I, energiaellatasi, valamint természeti- és katasztrofavédelmi

A magyar gazdasag Karpat-medencei szintl tervezéseét és szervezeseét elGsegiti
az ugyanazon politikai-gazdasagi integracibhoz val6 tartozas, vagy tartozasi
térekvés, a rendelkezésre allé térségi tapasztalatok, valamint a mar létezé kapcsolati
rendszerek. A szomszédos orszagokban él6 magyarsag dinamizalé tényezéként
kapcsolodhat be a folyamatba. Tapasztalatait, tudasat, tehetségét és helyismereteét
allithatja a gazdasag szolgalataba, és szerepe fontos a meglévd nyelvi akadalyok
lebontasa tertletén is.

A regionalis gazdasagi szerep fokozasa

Fejlett eurdpai, és Eurdpan kivili orszagok gyakorlata mutatja, hogy gazdasagaik
fejlédése nem kizardlag GDP-, hanem jelentGs részben GNP-alapu névekedés.

Az osztrak gazdasagi szerepl6k azzal megegyezd 6sszeget fektetnek be kilféldén,
amennyit kiilféldiek fektettek be Ausztriaba. Magyarorszag esetében a két adat kozotti
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kilénbseg nagysagrendi. Nagyjabdl az ausztriaival megegyezd kulféldi téke erkezett
az orszagba, mikézben a magyar gazdasagi szerepl6k altal kilféldén befektetett
mUkddé tbke 6sszege annak mintegy 10%-a csupan. A program egyik célja elésegiteni,
hogy a magyar eredetd, kulféldre kihelyezett mikdd6 t6ke Osszege kdzelitse
a Magyarorszagra érkez6 FDI-ét, valamint, hogy a gazdasagi ndévekedés egyre
nagyobb része szarmazzon a GNP névekményébdl.

Mindezeken tul fontos, hogy Magyarorszag a Karpat-medence gazdasagi, pénzigyi
es kulturalis kdzpontjava valjon, meglévé pozicidit tovabb erbsitse. A magyar
gazdasagi névekedeés elGterébe allitott programok (megujulé energia, zéldgazdasag,
a termalvizkincsre alapoz6 egészségipar, gyogyszeripar, magas hozzaadott értékd
élelmiszeripar, K+F+l, jarmdipar, stb.) hatast gyakoroljanak a régi6é 6sszes orszaganak
gazdasagpolitikajara, lehetéséget teremtve regionadlis szint(i klaszterek kialakitasahoz.
Amennyiben a magyar gazdasagi fejlédés valds vonzerét és kapcsolddasi pontokat
teremt egyéb gazdasagok szamara is, akkor van lehet6ség arra, hogy Magyarorszag
a régido meghatarozé és kdvetend6 allama legyen.

Egy ilyen helyzetben a hataron tali magyarok is részestilnének a magyar nemzethez
valo tartozas elényeibdl, és még hatékonyabban tudnak érvényesiteni az orszagokat
és kulturakat 6sszekotd, kézvetitd szerepiket is.

Karpat-medencei szintii egylittmiikédés

Természetesen, amikor Karpat-medencei magyar gazdasagi jelenlétrél és érdekekrdl
beszéllnk, tisztaban kell lenni azzal, hogy léteznek mas érdekek és gazdasagi
térekvések is, amelyekkel a koélcsénds el6nydkdn alapuld egyuttmikddést meg
kell talalni. A Karpat-medence csak akkor valhat Eurépa és a vilaggazdasag egyik
versenykeépes, fejlédd régidjava, ha beindul a tartés és dinamikus gazdasagi fejlédés,
€s a régid politikailag stabil marad. A politikai stabilitas pedig csak a kdlcsénds
tiszteletre, egymas érdekeinek elismerésére és az egyuttmiikdédésre épllhet. Ebben
a folyamatban a hataron tuli magyarsag stabilizald, az egyuttmiikddést el6segité
€s mélyitd szerepet tdlthet be.

Paradigmavaltas a nemzetpolitikaban

Az Uj Széchenyi Terv — tdbbek kdzétt — annak egyértelmdi jele is, hogy nemzetpolitikai
paradigmavaltozas ment végbe. Megtértent annak felismerése, hogy a hataron tuli
magyarsag megmaradasanak igye nempusztan azidentitas-megdrzéstamogatasanak
kérdése, hanem ugyanolyan mértékben gazdasagpolitikai kérdes is.

A hataron tul él6 magyarsag csak akkor boldogulhat és gyarapodhat magyarként
a szuléféldjén, ha latja és elhiszi, hogy ott neki — és utddainak — jév6je van. Annak
feltételei kdzott kiemelt szerep jut a jélétnek, amit csak gazdasagi fejlédésen

223



UJ SZECHENYI TERV VALLALKOZASFEJLESZTESI PROGRAM

eés munkan keresztil lehet megteremteni. Természetesen, a gazdasagi értelemben
vett j0lét nem az egyetlen elbfeltétele a szil6f6ldén valé megmaradasnak, de az
bizton allithaté, hogy a mai viszonyok koézétt semmilyen adminisztrativ, korlatozé
intézkedéssel nem lehet elejét venni annak, hogy jobb életfeltételek reményében
barki elhagyhassa szul6féldjét.

A hataron tuli magyar intézményrendszer felallitasanak és miikédtetésének tamoga-
tasa (az identitas-megdérzés elésegitésen tul) azt a kapocs-szerepet erdsiti, amit az
adott orszagban él6 magyarsag betdlthet a gazdasagi egytttmdkddés terén.

Az utébbi két kormanyzati ciklus alatt térténtek jelentésen romboltak Magyarorszag
€s a hataron tuli magyarok Osszetartozas élmeényét. Negativan hatottak
a Magyarorszagba vetett bizalomra, és tudatosan tették tdnkre azt a kordbban
létrehozott — igaz, nem elég erds — intézményrendszert, amelynek feladata a hataron
tuli magyarokkal valé kapcsolatok szorosabbra flizése volt. A nemzeti lgyek
kormanyanak egyik prioritasa a bizalom és 6sszetartozas élményének erdsitése
(allampolgarsagi  térvény), valamint a kapcsolatok elmélyitését szolgald
intézményrendszer (Magyar Allandé Ertekezlet) tjjaépitése.

A Karpat-medencei gazdasagi 6vezet alprogram céljai

A 2020-as tervezési céldatum kitlizése két szempontbdl is lenyeges. Egyfeldl a
10 éves tervezési, programozasi id6szak mar hosszu tavu, stratégiai célok
meghatarozasara teremt lehetéséget. Masfel6l a nemzetpolitikaval és azon belll
a gazdasagfejlesztéssel kapcsolatos programokat célszerli 6sszhangba hozni
az Eurdpai Unid altal alkalmazott programozasi idészakok Utemével. Az EU-n belll
jelenleg a 2007-2013-as koltségvetési és programozasi idészak zajlik, amelyhez
kapcsolodo stratégiakat és programokat mar 2007-et megelé6zéen meghataroztak.

A 2020-as strategiai ceélok kitlzése lehetéséget nyujt arra, hogy a kévetkezd,
2014-2020-as programozasi id6szak stratégiai tervezésekor, mar a Karpat-medencei
Térség Gazdasagfejlesztési Program prioritasait is figyelembe vegyék.

Az Eurdpa 2020 stratégia elészava ugy fogalmaz, hogy ,2010 nem lehet mas, mint
az Uj kezdet éve. Eurépanak megerdsddve kell kikerlilnie a gazdasagi és pénzlgyi
valsagbdl”, valamint, hogy ,Eurépanak vissza kell térnie a helyes kerékvagasba, majd
ott is kell maradnia”.

» A jelenlegi szinthez képest jelentésen ndvelni — lehetéleg megharomszorozni
— kell a magyar gazdasagi szerepl6k altal a Karpat-medencei makro-régidban
befektetett mikodd t6ke 6sszegét;

» A magyar gazdasag ndvekedésének mind jelentésebb hanyada szarmazzon
a brutté nemzeti termék (GNP) névekményebdl;
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» A magyar kkv-k Karpat-medencei léptékl erGforrds- és piaci tervezéseén
keresztil hatékonyan jaruljon hozza a munkahely-teremtési célok eléréséhez;

» A magyar gazdasagi erd és jelenlét ndvelésén keresztul javitani kell mind
a magyarsag, mind a Karpat-medencében él6 tdbbi nemzet altalanos
életszinvonalat;

» A gazdasagi jelenlét, hatékonysag és befolyas ndvelésén keresztll erdsiteni
kell a Karpat-medencei magyar kultura alapjait és el6segiteni annak fejlédését
es terjeszkedését;

» A magyar gazdasag és kultura megerdsitésén keresztll szikséges és
lehetséges megallitani és visszaforditani a magyar tarsadalomban tapasztalhat6
negativ demografiai folyamatokat, megallitani a Magyarorszag hatarain tul élé
nemzetrészek fogyasat (asszimilacio, elvandorlas);

» Novelni kell Magyarorszag, a magyar kultura és nyelv presztizsét és elfogadott-
sagat a szomszedos orszagokban.

A Karpat-medence gazdasagi 6vezet alprogram elemei

» Befektetés- €s export-6szténzes
Célja, hogy magyar allami segitséggel, minél nagyobb szdmban és
volumenben valdsuljanak meg magyar kezdeményezésl Uzleti befektetések
a Karpat-medencei célterlleteken. Fontos, hogy az A&llami befektetés-
6szténz6 programokon tul, a magantulajdonban 1évé kockazati téke tarsasagok
es a kereskedelmi bankok is bekapcsolédhassanak a programokba;

» Regionalis klaszterképzbdés tamogatasa
Célja olyan regionalis, Karpat-medencei szintd klaszterek kialakulasanak segi-
tése, amelyek a magyar gazdasagpolitika altal megjeldlt fejlédési iranyokat, leg-
fébb prioritasokat tekintik iranyaddénak. A fejlédési iranyok maghatarozasa
a magyar gazdasagpolitika feladatai kézé tartozik. Ezek a fejlédési iranyok
(programok) csak akkor lehetnek makro-regionalis szinten is sikeresek és
vonzdak, ha az egész regié szamara ndvekedési esélyt jelentenek a globalis
gazdasagon bell;

» Kis- es kbzépvallalkozasok tamogatasa
Célja magyar allami, vagy maganbefektetSi forrasokbdl tamogatni a céltertlete-
ken m(ik6éds, magyar tulajdonban lévé kkv-kat. A kkv-szektor akar viszonylag kis
OsszegU kils6 tamogatas igénybevételével is gyors és erzékelhetd eredmeényeket
képes felmutatni mind a foglalkoztatas, mind a névekedés tertletén. Mivel a kkv-k
sok esetben nem rendelkeznek megfelelé szakmai tudassal és tapasztalattal
a finanszirozasi programok igénybevételéhez, szamukra biztositani kell
a hatékony tanacsadast. Ez tenné lehetévé szamukra az adott orszagon belili,
illetve EU-s finanszirozasi programokba val6 hatékonyabb bekapcsolddast;
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» Stratégiai jelentbségl (kiemelt) programelemek tamogatasa
Célja olyan nagyobb Iéptékd, atfogd programok megvaldsitasa a nemzet-
politikai szempontbdl fontos célterlileteken, amelyek az atlagosnal is nagyobb
mértékli magyar allami beavatkozast igényelnek: firdéhelyfejlesztés, ipari és
szolgaltaté ingatlanok fejlesztése (ipari parkok és inkubatorhazak Iétrehozasanak
tamogatasa), kiemelt kdzlekedési projektek, hataron tali felsGoktatasi
intézményekhez kapcsolddd innovacios és K+F+l kdézpontok tamogatdsa és
fejlesztése (magyarorszagi és hataron tuli intézmények kézoétti egyittmikoédes
tamogatasa);

» Hatar menti infrastruktura- és kézlekedésfejlesztes
Célja programszerlien tamogatni azokat a konkrét projekieket és fejlesztési
elképzeléseket, amelyek a hataron atnyuald kisléptékd infrastruktura-
fejlesztések (kbézutak, vasutak, kerékparutak, hidak, kompkapcsolatok)
megvalositasat, illetve a normal tdmegkdzlekedési kapcsolatok kialakitasat
tlizték ki célul, ezaltal hozzajarulva a térségi szintl integracié és gazdasagi
kapcsolatok elmélyitéséhez. Ezek a fejlesztések tdbbnyire olyan, a hatarok
,<arnyékaban” talalhaté elmaradott terlleteket érintenek, ahol az elvagott
kapcsolatok helyredllitasa uj tarsadalmi és gazdasagi pezsgést hozhat;

» Karpat-medencei szak- €s felnbttképzés tamogatasa
A program célja karpat-medencei szinten tervezni és megvaldsitani a szak-
es felnGttkepzesi programokat, ami alapul szolgalhat a Karpat-medencei
munkaerépiac kialakuldsahoz. A program Kkialakitasanak a valés és redlis
gazdasagiigényeken szilkséges alapulnia, rendelkezzék hosszu tavu szemlélettel
eés vegye figyelembe a Karpat-medencén bellli munkaeré tulajdonsagait
€s mobilitasat.

Magyarorszagi székhelyti, karpat-medencei és délkelet-eurépai gazdasagi
halézatok létrejéttét seqitd lizleti szolgaltatasok tamogatasa

A magyar kkv-k természetes Uzleti stratégidja a hazankhoz legkdzelebb esd, szamos
szempontbdl hasonld gazdasagi strukturaju orszagokban vald Gzleti kapcsolatépités.
E kapcsolatépitésben sok esetben nem nyelvi, hanem szabalyozasi eltérések,
valamint a megfelel6 partner vallalkozas megtalalasanak nehézségei jelentik a f6
korlatot. A bizalom infrastrukturaja Karpat-medencei szinten is megerdésitésre szorul.
Ezért tamogatni kell a vallalkoz6i szévetségek, egyesiletek, vallalkozasokat segité
alapitvanyok azon tevékenysegét, amelyek Karpat-medencei vallalkozéi adatbazisok,
vallalkozasi informaciés szolgaltatasok, marketing tevékenységek, jogsegély
létrehozasat szolgaljak.
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5.
TUDOMANY - INNOVACIO

Az innovacio, mint kitérési pont

A gazdasagi névekedés forrasai k6zott az eqgyik legjelentésebb tényezé az innovacio.
Tarsadalmi funkcidja szerint az életminéség javulasanak a biztositéka, a vallalkozéknak
pedig meghatarozé versenyel6nyt jelent. Egy orszag tudomany-, technolégiai- és
innovaciés politikaja egyrészt 6nallo, jél meghatarozott cél- és eszkdzrendszer
felvazolasaval megfogalmazott stratégiai program, masrészt alapvetd tarsadalom- és
gazdasagpolitikai koncepcid, amely atszévi a tervezés és a cselekvés minden elemét.

Az Uj Széchenyi Terv Tudomany — Innovacié programja olyan magyar gazdasagi
tarsadalmi modell megvaldsitasat tdmogatja, amelyben a nemzetkdzi léptéki ipari
vallalati innovacié az elkévetkez§ tiz évben egyre névekvé mértékben teret nyerve
a gazdasag ndvekedési palyajanak motorja lesz. A korabbiakban kdévetett, K+F+l
(kutatas-fejlesztés-innovacié) alapu technoldgiai innovaciéra épulé szakpolitika
megujitasa sziikséges. Bar a K+F+I-n alapul6 technoldgiai innovacié —kézéppontjaban
az originalis innovacioval —tovabbra is kiemelked6en fontos marad, nemzetkdzi szinten
az innovacié széles értelmezése kerllt elétérbe.

Az Uj paradigmat tukr6z6, modern innovacio-politikai megkézelités a legfrissebb
nemzetkdzi trendek (EU Innovation Union, OECD Innovation Strategy) mellett épit
a hasonl6 kértilmények kozoétt, a gyakorlatban sikeresnek bizonyuldé EU-tagorszagok
jO0 gyakorlataira is.

A magyar gazdasag szamara a jelenlegi, nemzetkdzi pénzlgyi valsagbél valdé
kildbalashoz, illetve az Eurépa fejlett allamaihoz val6 felzarkbézashoz az innovativitas
Osztbnzése nélkiuldzhetetlen versenyképességi elényt jelent, ennek megfeleléen
kiemelt szerepe van az Uj Széchenyi Tervben is.

HELYZETKEP

Nemzetkoézi kitekintés

A 2009. évi eurdpai innovacids index (EIS) az eurdpai orszagokat innovacids
teljesitményilk alapjan négy csoportba sorolja: vezetd innovatorok, innovacié kévetdk,
mérsékelt innovatorok, felzark6z6 orszagok.

Magyarorszag a mérsékelt innovatorok csoportjdba tartozik, innovacios teljesitménye
joval az EU27 atlaga alatt van, de ndvekedésének Uteme meghaladja az EU27
atlagat.
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Eurépai Innovaciés Index
Az orszagok sorrendje az 6sszesitett innovacios index értéke
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Forras: EIS 2009, az egyes orszagcsoportok kiilénb6zé szinnel jeldlve

Magyarorszag az atlagnal viszonylag jobb teljesitményt nyujt a gazdasagi hatasok
indikatorcsoportban, gyengébbet pedig az innovatorok, a finanszirozas és tamogatas,
illetve a szellemi tulajdon hasznositdsa indikatorcsoportban. Az elmult 6t év alatt
a gazdasagi hatasok és a szellemi tulajdon hasznositasa indikatorok terén volt
a legnagyobb javulas, kilénésen az EU védjegyek (11,7%), az EU-design és
formatervezés (9,7%), a tudas-intenziv szolgaltatasok exportja (12,1%), €s a piacon U;j
termékek eladasa (17,0%) ndévekedett. Romlott a mutaté az innovacio finanszirozasa
és tamogatasa, valamint az innovatorok indikatorcsoportban.

A nemzetkdzi dsszehasonlitasban a hazai innovaciés rendszer egyes elemei
fejletlenek és/vagy rossz hatékonysaguak, masrészt a kapcsolatuk és az egyitt-
mUkddésik intenzitasa, minésége elégtelen. Elengedhetetlen Uj, nemzetgazdasagi
Jfelhajtéerét” eredményezd keretfeltételek biztositasa és a rendszerelvek, valamint
az alapceélok régzitése.

A vilag 6sszes fejlett orszagdban a tudomany-, technolégia- és innovacio-politikat
a gazdasagpolitika integrans részeként kezelik. Ennek megfeleléen magas szintd
képviseletet kap a kormanyzatban és jelentds sulyt a kéltségvetésben, valamint
a valsagra reagalva ezek az orszagok kivétel nélkul ndveltek a K+F+1 raforditasaikat
és innovacids erbfeszitéseiket.

A fejlett gazdasagokban az is alaptétel, hogy kézvetlen allami forrasokbdl elsésorban
az alapkutatast, az egyetemi mindségi képzést és az ahhoz kapcsoléd6 kutatast,
valamint a nagy kockazatu, de nagy hozzaadott értéket prognosztizalé tudasalapu
iparagak (vallalkozasok) fejlesztési tevékenységét tamogatjak. Kilén tamogatéd
programok allnak rendelkezésre a kezd§ innovativ vallalkozok segitésére. A tudas
hasznositasa és a fejlesztés terlletén az addkedvezmények és kedvezményes hitelek
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eszkdztarat, valamint a kockazati téke alapok — illetve az indul6 alapok — észténzését
helyezik el6térbe.

A fejlett gazdasaggal rendelkez6 orszagokban megtdrtént az orszagok adottsagainak
és szikségleteinek megfelel6 szakterlleti prioritasok kialakitdsa is, ez egy olyan
viszonylag kis gazdasag esetén, mint amilyen a magyar, kiléndsen kivanatos.

A K+F+l raforditas aranya a vallalati hozzdadott-értékhez az OECD-orszagokban
az 1990-es években folyamatosan nétt, 2000 6ta viszont az EU-tagorszagokban
1,8% korlli értéken stagnal, mikézben pl. Japanban 2007-re 3,7%-ra ndvekedett,
és az USA-ban is elérte a 3,1%-ot. Magyarorszagon ez az érték (a KSH 2009. évi
adatai szerint 1,15%) az EU27 atlaganak alig tébb mint fele.

A vallalati K+F raforditasok aranya a vallalati hozzaadott-értékhez
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Forras : Eurostat, 2010.

Egyesilt Kiralysag

A nemzeti innovaciés rendszerben a kutatdk kulcsszerepet téltenek be. A vallalati
kutatok létszama az 1980-as évek Ota gyorsabban ndévekedett, mint az ipari
foglalkoztatottak szama. Az évtized kézepen az OECD-tagorszagokban mintegy 4 millié
kutaté dolgozott, vagyis minden ezer foglalkoztatottra 7,4 kutaté jutott (1997-ben csak
6,2). Finnorszagban, Svédorszagban, Japanban és az USA-ban tiznél is tébb kutatd
jut ezer foglalkoztatottra. Magyarorszagon ez az arany a 2009. évi adatok alapjan
5,3 volt. Mig az USA-ban a kutaték mintegy négyotdde, Japanban kétharmada
dolgozott a vallalati szféraban, addig az EU-ban minddssze a fele, Magyarorszagon
pedig csak 40%-a.

Hazankban a vallalkozasok nagy részének mindennapi tevékenységében az inno-
vacio nem jatszik még olyan szerepet, mint az EU-tagallamok tébbségében.
A legalabb 10 fét foglalkoztaté vallalkozasok kézll csak minden 6tédik innovativ,
holott az uni6 régi tagorszagaiban az aranyuk mindendtt meghaladja az egyharmadot.
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Az innovativ vallalkozasok aranya
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Forras: Eurostat, Pocketbooks 2009

A kutatémunka kulcsszerepl6i a doktori fokozattal rendelkezé kutaték. Az OECD-
orszagokban a legtdbb doktori fokozatot mUiszaki és természettudomanyos szak-
terlleten adjak ki. Magyarorszag ebben a tekintetben is messze elmarad a mlszaki
fejl6édést fontosnak tart6 orszagoktdl.

A természettudomanyos és miiszaki doktori fokozatok aranya
az 6sszes doktori diploma szazalékaban
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Forrés: OECD STI Scoreboard 2009

A nemzetkdzi kitekintés fontos kovetkeztetése, hogy a mindségi felsdoktatas,
az alapkutatds és a gazdasagfejlesztési tamogatas komplex médon jelenik meg
a fejlesztési programokban, és az innovacié-politika atszévi a teljes gazdaséag-
és tarsadalompolitikat.

231



UJ SZECHENYI TERV TUDOMANY - INNOVACIO

Hazai helyzetkép

A tudason és innovacion alapulé ndévekedés Magyarorszagon elsdsorban az Uzleti
kérnyezet feltételeinek alakulasa és a K+F+l politika erétlensége, hatarozatlan
prioritasai, intézmeényi mdkddési gondjai miatt versenytarsainkhoz képest csak
kézepes mertékd. Felzark6zasunkban, sét a gazdasagi valsagbdél valé kiemel-
kedéslinkben sem jatszott megfelelS szerepet az innovacié.

Az OECD attekintést adott a magyar innovacio-politikarol. Az elemzés feltarta
a magyar tudomany-, technolégia- és innovacié-politika szamos hianyossagat.

A magyar innovacios rendszer er6sségei

» A gazdasag nagyfoku nyitottsaga;

» A kilénbdz6 K+F+I tamogatasok portfolié gazdagsaga;

» Magas szinvonalu kutatasi teljesitmények, jelent6s eredmények a fizika,
matematika, biolégia, kémia, klinikai orvostudomany és a mérndki tudomanyok
teruletein;

» Viszonylag magas ,kutatasi termelékenység”. Az egy kutatéra juté publikacidk
szama és a publikacidk idézettségi mutatdkkal mért szinvonala kdzelebb all az
EU-atlaghoz, mint azt a finanszirozas mértéke sugallja;

» A tudomany-, technolégia- és innovacid-politika jogszabalyi alapjai megfelelek;

» Az intézmények és a keretfeltételek gyorsan fejlédtek és jelenleg sok tekintetben
segitik az innovacioét.

A magyar innovacios rendszer gyengeségei

» Az (zleti szféra alacsony innovaciés aktivitdsa, az alacsony szintd szabadalmi
tevékenység;

» A K+F+I tevékenységek regiondlis kiegyenlitetlensége;

» Az innovativ kkv-k alacsony szamaranya;

» A mobilitas és az egyuttm(ikdédés hianya;

» A K+F+l human eréforrasainak elégtelensége — mérndki és természettudoma-
nyos végzettséglek alacsony aranya.

Magyarorszagon az innovaciét megalapoz6 kutatas-fejlesztési raforditasok mertéke
2001 ota a GDP 1%-at alulrél kozelitette, azt egyértelmien csak 2009-ben haladta
meg (1,15%). Az EU atlaga 1,9%. A vallalati K+F raforditasok aranya 2004 o6ta
folyamatosan emelkedve 2009-ben ért el 46%-ot. Még ez is elmaradast jelent
a fejlett orszagoktdl, ahol a vallalati részarany kétharmadon fellli érték. Nem javultak
az innovacios jelzészamok, komoly lemaradasban vagyunk a szabadalmaztatas,
a mlszaki szakember képzés és a vallalati innovacié terén is.
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Hazai Innovaciés helyzetkép

Foglalkoztatottak a high-tech
feldolgozdiparban
1

EPO szabadalmak 1 millié lakosra Informatikai kiadasok a GDP %-aban

Foglalkoztatottak a high-tech
szolgaltatasokban

(25-64 év)ré
aranya

Diplomasok aranya a 25-64 év kozotti
korosztalyban

nnovacids raforditas a vallalati arbevétel
aranyaban

Allami K+F raforditas a GDP aranyaban

Forras: European Innovation Scoreboard 2009

Kihivasok a hazai K+F+l tertiletén

» Kevés a high-tech vallalkozas;

» Kevés a globalis piacon versenyképes termék, szolgaltatas;

» Alacsony a nemzeti szintld K+F+| raforditas (a GDP 1,15%-a) és ezen belll
a vallalati K+F+I raforditas (46%);

» Nem megfelel6 a K+F+l| stratégiai egyittmikodés és a K+F+l eredmények
gyakorlati hasznositasa;

» A természettudomanyos és miszaki szakemberek szama alacsony (az EU15
atlaganak egyharmada);

» Alacsony a szabadalmi aktivitas (a USPTO-nal az EU15 atlag 9%-a, EPO-nal
12%-a).

A hazai innovacios rendszer érdemi javitasaért 6szténézni kell

» a magyar gazdasag (f6leg a kkv-szektor) K+F+l és tudas-intenzitdsanak néve-
lését, a vallalati innovacio erdsitéset;

» A magyar kutatasi infrastruktura fejlesztését;

» A tényekre alapozott, kiszamithaté kormanyzati szakpolitikat;

» A hatékony K+F+l iranyitasi rendszert;

» A kiilsé értékelések és a szamonkeérés teljes kérd alkalmazasat;

» A gazdasag egészében, kiléndsen a kkv-k kérében nem csak K+F+l alapu,
€s nem csak technoldgia alapu innovacidk tAmogatasat;

» A szakterileti prioritasok kimunkalasat;

» A kiegyensulyozott tamogatés-finanszirozasi rendszer alkalmazasat;

» A magyar innovacids rendszer nemzetkdzi nyitottsaganak ¢szténzéset.
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Az Uj Széchenyi Terv prioritasai és intézkedési terve alapvetéen a hazai innovaciés
rendszer teljesitményét kivanja ugrasszerden ndévelni, mindenekel6tt a magyar
vallalkozasok innovaciés képessegeének es K+F+l intenzitasanak fokozasaval,
az innovativ vallalkozasok szamaranyanak a névelésével, valamint nem utolsé sorban
az uj, tudas- és K+F+l igényes iparagak, illetve a hagyomanyosan erds, nagy hozza-
adott értéket produkald ipari (pl. gydgyszeripar) és szolgaltatasi szektorok innova-
cidjanak dszténzésével.

A TUDOMANY — INNOVACIO PROGRAM CELJAI

A tudomany-, technolégia- és innovacié-politikat a gazdasagpolitika elvalaszthatatlan
részének kell tekinteni és kezelni ahhoz, hogy — a fenntarthat6é fejlédés egyik f6
hajtéerejét jelenté innovacid segitségével — fel tudjunk zarkézni a fejlett orszagokhoz.

A Tudomany - Innovacié Program legfontosabb céljai

» Az orszag versenyképessegenek novelese;

» A magasabb szellemi hozzaadott értéket biztositdé munkahelyek létrehozasa,
bévitése;

» A fenntarthaté gazdasagi, tarsadalmi fejl6dés biztositasa;

» A lakossag életminGségének javitasa.

Tovabbi cél, hogy Magyarorszag K+F+| raforditasa folyamatos ndvekedéssel
az évtized kézepére a GDP 1,5%-a legyen, majd az évtized végére megkdzelitse a
GDP 2%-at. Az &sszesitett innovacios mutatd alapjan mért innovacios teljesitmény
pedig érje el az EU-atlagot, és hazank a kévetkez§ ciklusban az EU-orszagok felsd
harmadéba kerlljén.

Lényeges szempont az eurdpai unidés pénzforrasok gazdasagfejlesztési célu
atcsoportositasa, elsésorban a ,high-tech”, illetve az innovativ vallalkozasok felé.
Ezek felhasznalasanak egyik alapvetd szikséglete az 6nerd, amely nalunk mind
allami, mind vallalkoz6i szinten egyarant korlatozottan all rendelkezésre. Ezért
megoldast kell talalni, hogy a hazai kkv-k ne kerlljenek versenyhatranyba a kilféldi,
beteleptlé vallalkozasokkal szemben. A kiemelten kezelt agazati prioritasok
(huzdagazatok) innovacios tevékenységének tamogatasa mellett a magyar gazdasag
tudasalapu névekedésének masik jelentés hajtéerejét a kis- és kbézépvallalkozasok
a hazai referenciapiacok megteremtésével, demonstraciés projektekkel — az itt jelen
lévé multinacionalis vallalatok bevonasaval — kell az allamnak segitenie. A beszallitéi
iparban a termékek integraltsagi szintiének emelése a fejlédés kivanatos iranya,
ezt stratégiai kutatasi projektekkel és a vallalkozasok integralast ellaté funkciéjanak
tamogatasaval kell elésegiteni.
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A TUDOMANY — INNOVACIO PROGRAM ESZKOZEI

Az innovacio-politika legfontosabb atfogo feladatai

» Emelni kell széles kérben a magyar gazdasag K+F- és tudas-intenzitasat,
a feldolgozdipari és szolgaltatd szektorokban mikéd6 magas ndvekedési
potencialu innovativ vallalatok tamogatasa, a kkv-k innovacios és abszorpcios
kapacitasanak novelése, innovativ klaszterek fejlesztése, valamint az
innovacidhoz szikséges hazai és nemzetkdzi tudasforrasokkal és piacokkal
val6 dsszekapcsolodas réven;

» Erésiteni kell Magyarorszag téredezett tudas-infrastrukturait — kutatointézetek,
egyetemek — €s gondoskodni kell annak ésszehangolt hasznositasardl, valamint
javitani képességeiket, hogy érdemben, mérhetéen hozzajarulhassanak a
nemzetgazdasagi stratégiai célok megvaldsulasahoz;

» Ki kell jel6Ini azokat a kutatas-fejlesztési prioritasokat — gazdasagi agazatokat
—, amelyek K+F+| tevékenysegének kiemelt 6szténzésével az egész gazdasag
huzéterileteiveé valhatnak;

» Folyamatos szakmai ellenérzéssel mind a K+F+I raforditasok, mind a tudomany-,
illetve innovacio-politikai intézkedések eredményeit, hatasait értékelni kell, és
visszacsatolast biztositani a megfelel6 vezetési szintekre;

» A hatekonysag érdekében a K+F+| palyazati kiirasokat, és a palyazatok pénz-
Ugyi elszamolasat jelentésen egyszerdsiteni szikséges, Utemezhetbévé és a
bizalmi elvre épllve birokraciamentessé kell tenni;

» A dontések elbkeszitésenél és meghozatalanal is a teljes nyilvanossagnak és
a személyes felel6sségvallalasnak kell érvényesiinie;

» A hosszu tavu innovaciés stratégia kialakitdsa és megvaldsitasa érdekében
stabil — a vertikalis iranyitast €és a horizontalis koordinaciét is biztositd —
intézményrendszert kell kiépiteni.

Egységes K+F+I monitoring és értékelési rendszer kialakitasa,
TéT Obszervatorium létrehozasa

A magyar innovacios rendszer intézmeényi jellemzdje, hogy hianyzik a valédi politikai
elkbtelezettség a tényekre épulé politikaformalas (evidence-based policy making)
irant. Amint azt az OECD orszagjelentése megallapitotta, ez részben abbdl adddik,
hogy a szakpolitikai intézményrendszer instabil, a szakpolitikai tanulas folyamata
lassu, és a déntéshozatal résztvevéi alulinformaltak.

A tényekre épulé dontésekhez nélkuldzhetetlen a K+F+| tevékenység — és a K+F+l
palyazati tevékenység — rendszeres meérése, az igy rendelkezésre allé informacidk
elemzése és értékelése. Ennek érdekében van szikség egy Uj szemléleti alapon
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mUkddd tudasbazisra, amely eléseqiti az innovacids rendszer elemei és szereplbi
teljesitményének, hatékonysaganak megismerését, értékelését, illetve segiti a
szerepl6k alkalmazkodasat a globalis versenyfeltételekhez. A TéT Obszervatérium
emellett részt vesz a nemzetkdzi statisztikai fejlesztésekben, kisérletekben, igy hozva
letre egy, a folyamatok megértéséhez megfeleld ismereteket nyujté informacios
rendszert. Ezzel &sszességében hozzgjarul a j6 kormanyzashoz, a verseny-
képességet elébmozdit6 K+F+l politikdhoz, a vallalkozasok, valamint a kutato-
szervezetek kutatasi stratégiajanak formalasahoz.

Az egységes és megujitott K+F+| tamogatasi rendszer stratégiai tervezése és
hatékony végrehajtasa nélkilézhetetlenné teszi a valamennyi tdmogatasi
forrast egységesen kezel6 monitoring és értékelési rendszer kialakitasat a TéT
Obszervatorium létrehozasatol figgetlendl.

Oszténzé K+F+l jogszabalyi és adopolitikai kérnyezet kialakitdsa

A hatédlyos jogszabalyokat és egyéb kozpolitikai eszkdzdket — elsésorban
tamogatasokat, adékat — a K+F+I stratégia elfogadasat kévetden ugy kell mddositani,
hogy a stratégiaban megfogalmazottakkal 6sszhangba kertljenek.

Szlkséges a jogszabalyokban alkalmazott terminolégia egységesitése és az
EU/OECD stratégiakban megjelené szemléletnek megfeleld frissitése.

Mivel a hatélyos jogszabalyok keretei kézott az érintettek fejl6dé jogalkalmazésa
miatt egyre nagyobb addelkerllés tapasztalhatd, az alapelvek fenntartasa mellett
szilkség van az addzasi szabalyok ujragondolasara.

Folytatanddé a megkezdett deregulaciés munka, a kiléonbdézé K+F+l tamogatasok
feltételrendszerének és menedzsmentjének egységesitése és racionalizalasa.

Egységes és megdjitott K+F+l tamogatasi rendszer kialakitasa

A jelenlegi tdmogataspolitikaban tulkinalat mutatkozik a K+F+I alapu technoldgiai
innovacié szintien és hiany jelentkezik az adaptiv innovaciét tekintve. Olyan
atrendezddések szikségesek, melyekkel a vallalkozéi kritikus tdmeget, a
tudasintenzitds ndévekedését biztositd adaptiv innovaciora vald 6ésszpontositas —
tamogatasi rendszeren bellli — markans megerésddését lehet segiteni.

Az allami tdAmogataspolitikat jelenleg gyengiti a széttéredezettseg, ezért a kilénbdz6
programok stratégiai tervezését egy kézben kell tartani.

A célkitlzések kdzott a hazai gazdasag versenyképessegének erésitése érdekében a
kkv-szektor ndvekedése révén Uj munkahelyek teremtése, valamint kiaknazatlan K+F+I
— beleértve az adaptiv innovaciot is — lehetéségeinek 6szténzése all az elsd helyen.
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A palyazati rendszer atalakitasanak fébb sarokkévei

» A jelenlegi, alapvet6en K+F+I projektszemléletli tamogatasi rendszer bdvitése,
pl. az adbékedvezmények és kbzvetlen tamogatasok 6sszehangolt, nem
projektalapon térténd nyujtasa a hazankban legjelentésebb K+F+I tevékenységet
végz6 vallalkozdsok szamara;

» Az innovacié nem technoldgiai elemeinek — pl. design, marketing — beépitése
a palyazati rendszerbe;

» Kbzvetett tdmogatasok nyujtasa, pl. innovacios szolgaltatasok igénybevétele
kuponok, voucher technika segitségével;

» Visszatéritendd tipusu tamogatasok aranyanak ndvelése — kkv-hitelezés,
korszer(i peénzigyi eszk6z6k rendszerbe illesztése a viszonylag ol
mUikédé mikrohitel- és garancia-programoktél a korai fazisu innovacidk
t6kefinanszirozasaig;

» Fiatal innovativ vallalkozasok (YIC) kiemelt, 6sszetett tdmogatasa;

» A stratégiai agazatok K+F+| tevékenységeének célzott, proaktiv és szofisztikalt
tamogatasa.

Az innovacio regionalis dimenzidjanak erésitése

Kalén figyelmet érdemel a K+F+1 tdamogatasi rendszer tertileti kiegyensulyozatlan-
saga. A kiegyenlitett fejlédés a regiondlis szinti K+F+l tevékenység, az
egyuttmdkoédések, a haldézatosodas (pélusok, klaszterek) &szténzésével
biztosithat6. A forrasok koordinaltabb felhasznalasaval ugyanakkor orvosolni
kell azt a problémat, hogy az a forrasok korlatozottsaga miatt az orszag K+F+l
kapacitasanak kétharmadat jelenté Budapestet jelenleg tdbb palyazat esetében is
kizartak a lehetséges projekthelyszinek kozl.

A K+F+l infrastruktura megerésitése és 6sszehangoltabb
kihasznalasa

A tudomanypolitikai dimenzié figyelembevétele a program végrehajtdsa soran
kalénésen hangsulyos a magyar innovacios rendszerben mindeddig megoldatlan és
akut problemat jelenté K+F+I infrastruktura ésszehangolatlan kihasznaltsaga miatt.

Osszehangolt K+F+l stratégia

A hatékony és hatasos végrehajtas érdekében sziikséges a készuld K+F+I stratégia
es akcibtervek— intézmenyi biztositékokkal is alatdmasztott — 6sszehangolasa a tudo-
many- es felsGoktatas-politikaval, valamint az altalanos versenyképességi, agazati, regi-
onalis és iparpolitikaval, egyéb funkcionalis, horizontalis és agazati szakpolitikdkkal.
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A TUDOMANY - INNOVACIO PROGRAM
VARHATO EREDMENYEI

Az évtized kbzepéere az adottsagainkra és szellemi er6forrasainkra epulé hatékony
tudomany- és technoldgia-politika végrehajtasa, az () értékeket létrehozo,
originalis, valamint adaptiv termékekre és szolgaltatasokra épilé hazai és regionalis
piac megerfsitése és a tudasalapu, nagy hozzaadott éertéki szellemi export
tovabbi mintegy 1,5-2%-0s nemzetgazdasagi névekedést generalhat. Kiszolgalo
es bedolgoz6 orszagbol csak igy valhatunk ismét valsagtiré és dinamikusan
ndvekedd, tudasalapu gazdasagga, ami egyben a fenntarthaté fejlédés forrasa és
biztositéka is.

A program az innovacio utjan dinamizalja a gazdasagot, és 4 év elteltével a hazai
gazdasagi ndévekedés Uteme — az egyéb intézkedések és az innovacio hajtéereje
révén — elérheti az EU-orszagok kdzétti legmagasabb értéket.

Az innovaciés hajtéer6 végsé soron a ndvekedési motorok szerepét betdltd uj,
komplex ,iparok” (egészségipar, info-kommunikacios szolgaltatasok, kdzlekedésipar)
gyorsulasanak legfébb biztositéeka.

Az innovaciés teljesitmény javulasa kedvezd altalanos makrogazdasagi kereteket
feltételez, amelyek alapvetd tényezfi: a kiszamithatd, stabilitast biztositdé makro-
gazdasagi koérnyezet, a stabil, vallalkozasbarat adé-, szabalyoz6- és intézmény-
rendszer, a ndvekedés- és vallalkozasbarat pénzigyi politika. A t6kéhez jutas
feltételeinek erbteljes kdnnyitése hozzajarulhat a tékehiannyal kiizd6, hazai tulajdonu
vallalkozasok, kiléndsen az innovativ kkv-k finanszirozasi feltételeinek a javitasahoz.

A TUDOMANY - INNOVACIO PROGRAM
PRIORITASAI ES ALPROGRAMJAI

A Tudomany — Innovacio program fé prioritasai
» Horizontalis prioritasok
» Agazati prioritasok

» Kreativ iparagak
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5.1. HORIZONTALIS PRIORITASOK

A tudasalapu, az innovaciot el6térbe helyezd szemlélet kihat a teljes gazdasag- és
tarsadalompolitikara. Annak érdekében, hogy az adaptacié, az importalt mdszaki
fejlesztés ne szoritsa vissza a hazai szellemi teljesitményre alapozott, K+F+l
tevékenységet, szakpolitikai eszkdzokkel, az allami forrasok felhasznalasat szolgal6
fokuszalt programokkal 6szténdzni és segiteni kell a hazai tudasbazis és a hazai
Ozleti szféra 6sszekapcsolasat, hogy a hazai kutatasi eredmények elsésorban hazai
termékekben és szolgaltatasokban hasznosuljanak.

Emberi eré6forrasok fejlesztése

» A tudasalapu, innovaciéra épllé gazdasagfejlesztés alapja a friss és alkoto-
képes tudas allanddé gyarapitasa. A természettudomanyos €és mliszaki
képzésben lemaradtunk versenytarsainkhoz keépest, ezért ezt a trendet
haladéktalanul vissza kell forditani. Az innovacié-politikanak folyamatos
horizontalis kapcsolatot kell tartania a kdzép- és felséfoku képzésert feleldés
intézmeényekkel. Kbézvetitenie kell a gazdasag mindségi, mennyiségi és szak-

terdleti tagoltsagbeli igényeit. Egyeztetéseket es folyamatos
koordinaciét kell folytatni az oktatasi kormanyzat képviselivel egy
olyan — kozép- és felsbéfoki — oktatasi koérnyezet létrehozasardl,

amelyben a ko&zeépiskolai oktatds kell6 sullyal tartalmazza a természet-
tudomanyos targyakat, hogy az ipar és a K+F+| szektor kell6 szamban jusson
jol képzett fiatal szakemberekhez;

» Tehetséghidakat kell Iétrehozni a tehetséggondozas azon agai kdz6étt, amelyek
jelenleg egymastdl jobbara elszakitottan léteznek, el6készitve egy budapesti
székhelyd EU Tehetséggondozé Kézpont megalakitasat;

» Oktatasi paradigmavaltds szikséges a kiemelten preferalt fels6oktatasban:
a miuszaki, természettudomanyi szakok doktori képzését az orvosképzéshez
hasonléan klinikai rendszerben kell megvaldsitani (pl. szakmaba ill prototipusok
tervezése, fejlesztése, legyartasa, mindsitése), melyek a kis- és kdzép-
vallalatok innovacios igényeivel 6sszhangban vannak. Ehhez a felsGoktatasi
intézményekben kisérleti Uzemek kialakitasa szikséges;

» A kézoktatas korabbi j6 szinvonalat helyre kell allitani, ezen belll a megfelel6
természettudomanyos és muszaki ismeretek atadasa — a lakossag szélesebb
rétegeinek — azért is elengedhetetlenil fontos, mert a fenntarthaté fejlédéshez,
a klimavédelemhez, a gazdasagi fejlédéshez olyan |épések sorozatara van
szikség, amit a lakossagnak meg kell értenie, és a feladatok végrehajtasaban
egyutt kell mikodnie.
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Konkrét vallalkozasfejlesztési lépések a hazai innovativ cégek helyzetbe hozasara

» A K+F+| palyazatoknak, illetve a tamogatasoknak a vallalatok igényeihez val6
igazitasa
» Az innovativ magyar klaszterek — eurépai unidés példara — kapjanak dedikalt

tamogatast az egylttmdkoédések katalizalasahoz, a kdzds termék- és
szolgéltatas-fejlesztések megvaldsitasahoz;

» A tdmogatasi felhivasokban markansabb kilénbséget kell tenni a kkv-k és a
nagyvallalatok kdzétt. Egyes célok legyenek nyitottabbak a nagyvallalatoknak
— a gyogyszergyartas, a jarmdipar kiemelt teriletei nehezen fedheték le hazai
kkv-kkal. Célszer(i tovabba a vallalatok szamara kiirt palyazatokat egysze-
rlibbé, kdzérthetébbé tenni;

* A mikro-vallalkozasok szamara csak szerényebb &sszegd, egyszer(i és
kdnnyebben teljesithetd palyazatok kiirasa szikséges;

» Az innovaciés szolgaltatasok regisztralt (el6zetesen akkreditalt) szolgaltatdktol
térténd igénybevételét lehetbvé tevd innovaciés csekk (innovation voucher)
program maodositott formaban térténd Ujrainditdsa szikséges az 50 fénél
kevesebb f6t foglalkoztatd cégek esetében. Lehetévé kell tenni, hogy
amennyiben legfeljebb tiz cég 6sszefog egy nagyobb kdzds témaban, ugy az
igénybe vehetd teljes dsszeg a cégenkénti 6sszeghatarnak a cégek szamaval
valé beszorzasaval aranyosan tébbszér6z6djéon meg;

* A kereskedelmi hasznositast megel6z6 kdzbeszerzés alkalmazasa a palyazati
konstrukciokban;

» Pénzligyi paradigmavaltas szikséges: a tbkejuttatas felértékelédése az
innovacio folyamataban. Magvetd t6ke program elinditasa elengedhetetlen
a technolégia-intenziv high-tech vallalkozasok szamara a lehetséges téke-
alap kezelésében, a t6kebefektetésben részeslilé tarsasagok inkubalasaban,
a programokat tapasztaltan kezel6 menedzsment biztositasaban;

* A palyazati forrasok legyenek elérhet6k nemcsak a kilf6ldi, de a nemzeti
szabadalmi jogszerzés és -fenntartas tamogatasara is, tovabba a szabadalmi
bejelentés el6tti Ujdonsagkutatas és az iparszerd termelést és elballitast
megel6z6 védett szabadalmi jogokrdl valé tajékozédas tamogatasara is;

» Erételjes vallalati technolégiai inkubacié. Szikséges egy megfeleléen kialakitott
és standardizalt mindsit6 rendszer — melynek kidolgozasa, bevezetése és
szakszer(i mlkodtetése csak az allami szervezetek egyetértésével térténhet
—, hogy folyamatosan nyomon lehessen kévetni és értékelni egy-egy inkubator
vallalkozasfejlesztési, gazdasagi teljesitményét;

» A hazaikkv-k piaci helyzetének javitasa, valamint a hazai piacon elért eredmények
mind nagyobb részének a hazai fejlesztésekbe térténd visszaforgatasa érdeké-
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ben a beszallitoi tevekenység tamogatasaval egyidGben lehetéség biztositasa
a nagyvallalatok és a kkv-k kdz6tti technoldgiatranszfer tdmogatésara;

» El kell érni, hogy magyar tulajdonud és magyarorszagi székhelyld multi-
nacionalis cégek fejlédjenek ki a mar meglévé és nagy névekedési potenciallal
rendelkez6 magyar vallalatok bazisan a hazai gazdasagban;

» EIb kell segiteni, hogy minél tébb tudas- és technoldgia-intenziv induld (start-up),
valamint hasznosito (spin-off) vallalkozas j6jjon létre;

» A kutatohelyek és a kkv-k kézétti egyittmikddeést szolgaloé egyetemi technologia-
transzfer irodak, korai fazisu innovacié- és technolégiamenedzser vallalkozasok
eés regionalis innovaciés ugyndkségek mint hidképzék kiszamithato,
egyben mértéktartd, palyazati uton térténd, sajat erét is megkdvetels allami
finanszirozasanak megvalositasa szikséges;

» A versenyképesség javitasanak elengedhetetlen feltétele a szellemi
tulajdonvédelmi képesség fejlesztése a gazdasag kritikus szektoraiban.
A szellemi tulajdonvédelmi bazismliveltség tajékozédast, pozicionalast tesz
lehetéve, a verseny eszkdzekeént funkcional. A vallalati szellemi tulajdon
ertékelés és diagndzis mddszere segit a t6kevonzd-képesseg (pl. kockazati
t6ke-finanszirozas) erésitésében, potldlagos pénzigyi befektetési forrasok
megszerzésében. A szellemi tulajdonvédelmi eszkéztar segit a fekete- és
szirkegazdasag kifehéritésében, ez a kdz- és civil szférat egyesité Hamisitas
Elleni Nemzeti Testllet (HENT) koordinaciéja mellett Uj munkahelyeket is
teremt;

» Technol6giai és menedzsment-szolgaltatdé kdzpontok kialakitasa soran —
terlletileg elosztva — olyan infrastrukturalis szolgaltaté kézpontok kialakitasa
szikséges, amelyekben a technoldgia-intenziv, innovativ mikro- és Kkis-
vallalkozasok hozzaféerhetnek a legujabb infokommunikacios technoldgidkhoz,
a professzionalis Uzleti, technolégiai és innovacios menedzsmenthez és
felhasznaldi kérnyezethez;

» A gazdasagfejlesztési és regionalis programok keretében nagyobb hangsulyt
kell fektetni a kkv-k innovaciés képességének megerdsitésére. Ezért a
gazdasag teriletén az allami innovacio-6szténzé eszkézoknek a hazai kis- és
kdzépvallalkozasok innovaciora alapozott fejlesztéséet kell szolgalnia. Ez a
szakmai-érdekvedelmi szervezetekkel cselekvd egyetértésben a valésagos
szikségletek kielegitésével, a tarsadalmi, kézdsségi kinalatot alkotd mddon
adaptalva vezethet gyors felzarkbézashoz;

» Az egyes — innovacidos potencidllal rendelkez6 — régidk felzarkdzasat,
versenyképességuk innovacios teljesitményen alapulé névekedéseét a regionalis
fejlesztési politika egyik f6 céljava kell tenni. Ennek eszkdze az ipari kapacitasok,
a regionadlis oktatas és az allami fenntartasu K+F+I infrastruktuara jobb egymas-
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hoz illesztése. A helyi adottsagokat szervezeési, pénzigyi és tudashasznositasi
utmutatdssal tamogatva, hatékonyabban lehet &sszekapcsolni, az ipari
park és a vallalkozasi infrastruktura fejlesztésével. A parhuzamos haldézatok
pazarl6 taplalasat megszintetve, a kdzvetitéi funkcidokat eredményességi
ertékeléssel folyamatosan kdvetve, a gerinchalézatot a tudashasznositas és
valtozasmenedzselés szolgalataba lehet allitani.

Nemzetkézi egylittmiikédés

» A program sikeres megvalositasaban kulcsszerepe van a nemzetkézi K+F+l
egyuttmdkddesnek, mivel a kovetkezd id6szak pénzigyi perspektivajaban
feltétlentl szamolnunk kell azzal, hogy — az atrendez6dd kohézids prioritasok
kdvetkeztében — felértékelédnek az eurdpai léptekld kozdssegi K+F+l
programok és kezdeményezések. Kulénésen a K+F+| infrastruktura nagy
berendezéseinek megvaldsitasa és hasznositasa igényel el6retekintd stratégiai
K+F+| szakpolitikai megfontolasokat az orszag teherbir6 képességével
aranyos szerepvallalas tekintetében;

» A hagyomanyos eszk6ézokhéz vald igazodas (lasd EU K+F+| Keretprogramok-
ban val6 részvétel, kilénds tekintettel az innovativ kkv-kra) fontos prioritasa
a programnak, ezért ehhez biztositani kell az intézményi feltételeket
a potencialis palyazék bevonasat célzé szolgaltatasok bdévitésével,
hatékonysaganak noévelésével (pl.: brisszeli iroda, NCP halézat, a magyar
részvetelt erdsité rasegitdé programok);

» Kiaknazand6 az innovaciés szakdiplomacia és a tamogataspolitika
athangolasaban rejl6 tartalék. Mivel az innovaciés rendszerek nemzetkdzi
erték-, tudas- és kapcsolatrendszerben mikédnek, célhoz kétdtten segiteni kell
a hazai kutatdk, vallalkozasok nemzetkdzi egylttmiikddéseit az EU kutatas-
fejlesztési és innovaciés célu keretprogramjaiban, valamint két- és tébboldalu
tudomany- és technoldgiai egyuttmikdédésekben a meglévé személyes
kapcsolatok kihasznalasaval és Uj érintkezési pontok kialakitdsanak intézményes
elémozditasaval;

» A tudomany-, technolégia- és innovacié-politika megvalésitdsdban a mainal
erGteljesebben kell tdmaszkodni az EU strukturalis alapjaira. Az EU verseny-
politikai keretei altal meghatarozott szlik térben maximalisan érvényre kell
juttatni a hazai vallalkozéi szféra er@sitését és fejl6dését szolgald eszkdzoket
a kdzbeszerzések, a kedvezmény- és tamogataspolitika stb. révén.
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A nemzeti innovacios rendszer kormanyzati iranyitasi rendszerének atalakitasa

» Az innovacids stratégia a Nemzetgazdasagi Minisztérium hataskdrében jeléli ki
az innovacio-politika alakitasat, a végrehajtast megalapoz6 intézkedések
tervezését és eredményeinek nyomon kévetését, valamint felvazolja a meg-
valositast tamogaté kormanyzati K+F+I iranyitasi kereteket;

» Kutatasi, Innovacidés és Tudomanypolitikai Tanacs feldllitasa: a legmagasabb
kormanyzati stratégiai szinten a felsdoktatasi, a tudomanyos, a K+F+I rendszer
— kUléndés tekintettel a K+F+l stratégia kidolgozasaval parhuzamos
tudomanypolitikai programok és akciotervek — 6sszehangoldsara, elfogada-
sukra, €s az ehhez igazodé forras-koordinacios feladatokra;

» Nemzeti Innovacids Bizottsag létrehozasa: a hazankban elérhetd dsszes K+F+I
forras felhasznalasanak, palyazati stratégiajanak, valamint a Nemzeti Innovacios
Hivatal stratégiajanak kialakitasa — a horizontélis koordinacié érdekében — a
korabbi Kutatasi Technolégia és Innovaciés Tanacs tovabb-fejlesztésével,
az illetékes kormanyzati szakemberek, a tudomanyos élet és az innovativ
vallalkozéi szféra képviselinek részvételével,

» Nemzeti Innovacidés Hivatal |étrehozdsa: az innovacié-politikat szolgald
intézményrendszer atalakitasat a hatékonysagra, gazdasagossagra térekvés
mellett jellemeznie kell az Ugyndkségi szemléletnek, hogy 6szténdzni tudja
a hazai kkv-k innovaciés tevékenységét, nemzetkdzi piacra lépését és
hal6zatokban valo részvételét.

Jogszabaly-alkotasi lépések

» Jelentds innovaciés 6sztdnzést adhat az erGteljes, és ciklusokon at garantalt
innovacio-barat adopolitika, ezért a pénzigy- és adopolitikaval folyamatos
kélcsdnhatasban és koordinacidban kell az innovacié-politikat tervezni és
mUukddtetni;

» Az innovativ kkv-knak a hazai és a nemzetkdzi piacon is versenyképes
fellépése érdekében elengedhetetlen az Altaluk kifejlesztett termékek,
technolégiak szellemi tulajdonvédelmi hatterének — mar az étlet
megszlletésekor — megfeleld biztositdsa. Ennek érdekében szikséges a
jelenlegi iparjogveédelmi intézményi és finanszirozasi rendszer hatékonyabbd
tétele, infrastrukturajanak megerésitése;

» A kreativ iparagak fejlédése és a hazai tartalmak elterjedése érdekében szlk-
séges a jelenleg akadalyozé szerz6i jogi rendszer atfogd reformja is;

» Jogharmonizacio szikséges az innovacidé fogalmanak, értelmezéséenek a jog-
rendszerben térténd egységesitése érdekében;

» A nemzeti innovaciés rendszer kormanyzati iranyitasi rendszeréenek atalakita-
sahoz sziikséges a megfelel§ jogszabalyi hattér megteremtése.
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5.2. AGAZATI PRIORITASOK

A hazai gazdasagpolitika egyik fontos alapelve, hogy a tudastartalom névelésével
versenyképesebb (zleti kdrnyezet j6jjon létre. A kdzvetlen jovében a tartds
ndvekedési elényt biztositd tudas- és technoldgia-, illetve K+F+l intenziv agazatok
igényeinek kell el6térbe kertlni. A meglévé eszkdzék hatékonysaga elsésorban
a rendelkezésre alld unids fejlesztési forrasok koncentraltabb, prioritasokra foku-
szalé felhasznalasaval névelhetd.

A kovetkez6 id6szakban a gazdasagpolitika részét képezd innovacio-politikai
programok és koncepcidk hangsulyosabba valnak, ehhez azonban a versenyképességi
kihivasokhoz illeszkedd, kiemelt agazati jévéképekre és stratégiara van szikseég,
illetve az ehhez rendelt intézkedésekre kell alapozni. Az agazati kutatas-fejlesztési
prioritdsok célja — a gazdasag versenyképességének javitasa mellett — elsGsorban az,
hogy el6segitsék az elmozdulast a magasabb hozzaadott ertéket jelentd tevékenyse-
gek irdnydba. Az agazati innovacids akciétervek nem felulrl vezérelt, hanem a
szakma egyetértésével kialakitott, realis ceélkitizeseken alapuld tervek, amelyek
végrehajtasat a kormanynak a K+F+l| szektorral, és az Uzleti-vallalkozoi kérrel k6z6-
sen kell vallalnia. Egyuttal meg kell felelnie az EU 2020 stratégidban a tagorszagok-
nak ajanlott ugynevezett ,Smart specialization” elvnek, amely kombinalja a horizon-
talis generikus szakpolitikai megkézelitéseket és eszkdzbdket a vertikalis alapu kisebb
helyi bazisu (,place-based”) réspiaci fejlesztéspolitikai programokkal, innovacidkkal.

Az agazati prioritasok révid és hosszu tavu célokat is kitlznek, rdvidtavon
tobbségében kozvetlen valsagkezel6, hosszabb tavon struktdrajavitdo céllal.
Az intézkedések alapvetéen mikrogazdasagi alapu, a versenyképességet javitd
hatast kivannak elérni, és nem érintik a gazdasag makrogazdasagi kereteit.
Az intézkedések funkcidiban vegyes hatast céloznak meg a szabalyozastol
a kozpolitikai intézkedéseken at (jellemzéen oktatas-képzés, human eréforras
fejlesztés) a kdzvetlen tamogataspolitikai akcidkig.

A K+F+l prioritasok huzéagazatai a gazdasag egésze szempontjabodl

» A mobilitas, jarmlipar, és a logisztika;

» Az egészségipar;

» Az informatika és a szamitastechnika, melyek fejlesztésével az egész gazdasag
teljesit6képessege ndvelhetd;

» Az (j energetikai és kdrnyezetvédelmi fejlesztések, melyekkel a gazdasag,
illetve a tarsadalom mikddésének biztonsagat lehet elérni.
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Kilénds figyelemmel kell lenni arra, hogy a kdézlekedés- és jarmuipar esetében
a legnagyobb piaci szerepl6é maga az allam. A patridta iparpolitikanak ki kell
haszndlnia azt, hogy az ezen iparagi terileteken megvaldsuldé beruhazas-politika

eV

a fejlesztéspolitika és az innovacié-politika szoros koordinacidjara is sziikség van.

Az informatikai ipar fejlesztése soran a hangsulyt a kiszolgalt iparag, illetve
terlilet sajatossagaihoz szorosan kapcsol6dd alkalmazas fejlesztésére kell tenni.
A legnagyobb hozzaadott értéket képezé hatas az interdiszciplinaris tudas fejleszté-
sekor jelentkezik. Az ilyen megkdzelitéssel torténd fejlesztés 6sztdnzése soran

'YV

Kiemelten kell kezelni a hardver és szoftver kbzeli ,firmver” fejlesztését. Ez az a terl-
let, amelyik nélkll versenyképes termék sem az egészségipar, sem a megujulé ener-
gia ipar, stb. egyetlen teriletén sem allithatd el§, mivel termelésikhéz — és termé-
kekbe épitve — altalanos a mikrokontrollerek, célszamitégépek hasznalata. Ma ez
az informatika legelhanyagoltabb terllete mind a képzés, mind a jévedelem-
termelés szempontjabdl. A terllettel altalaban 2—-30 f6s mikro- és kisvallalkozasok fog-
lalkoznak kilénb6zé szinvonalon, és nehéz helyzetben vannak a fizet6képes kereslet
hianya miatt. Tamogatasuk, fejlesztésik kulcsfontossagu.

Magyarorszag féldrajzi adottsagai, mezdgazdasagi kultirgja és agrar-innovacios
Oréksége kuléndsen indokolja az agazati kutatas-fejlesztési prioritdsok felallitasat.
Hazank nemzetgazdasagi mérlegében képviselt jelenlegi szintjenél jéval jelentésebb
a mezdgazdasag befolyasa. Az agrarfejlesztési feladatok kutatas-fejlesztési és
innovacios szlkségleteit és befektetési terlleteit a lehetéségek ismeretében kell
figyelembe venni az innovacié-politikai prioritasok kdzétt.

A kreativ szektor egy a magyar nemzetgazdasag kiugrasi lehet6ségei kdzil.
Ahogyan az Eurépai Unid, ugy hazank versenyképességi esélyeit is elsGsorban
magas hozzaadott értékd, lokalis értéktartalmat hordozé markak felépitésével lehet
tartésan noévelni. llyen marka épilhet egy klasszikus kereskedelmi termék vagy
szolgéltatas, de egy esemény formatumban életre keltett kulturalis tradicid, vagy egy
sajatos, egyedi arculatot kialakito régié, kistérség, telepllés kore is.
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A K+F+l SZEMPONTJABOL KIEMELT HUZOAGAZATOK
MOBILITAS ES JARMUGYARTAS

Nemzetkézi kitekintés — az iparag sulya az EU-ban

A jarmdipar az eurbpai gazdasag egyik legmeghatarozébb feldolgozéipari agazata:
az eurdpai orszagok GDP-jének tébb mint a 3%-a szarmazik a jarmdiparbdl.
A jarmdipari termékek megkdzelitéen 20%-at az EU-n kivil értékesitik, ami a teljes
export 5%-a. A kutatas-fejlesztésbe fektetett 6sszeg meghaladja a 20 Mrd eur6t, amely
Osszeg a valsag ellenére sem csbdkkent. Az eurdpai jarmdipar Gzleti modellje szerint
a K+F+I tevékenység jelents részét nem a jarmligyartok, hanem a beszallitdi lanc
kdvetkez6 szintjén lévé vallalatok végzik, igy a kihelyezett K+F+I aranya megkdzeliti
az 50%-ot. A beszallitéi lanc alacsonyabb szintjein a kkv-k részvétele fokozatosan
er6sddik, ezzel nemcsak a gazdasagi sulyuk, hanem a K+F+l-ben betdltétt szerepik
is meghatarozo.

A gazdasagi valsag okozta megrazkédtatasok ellenére is igaz maradt, hogy a
kdzlekedés- és jarmdipar Eurépa meghatarozdé gazdasagi szektora, ugyanakkor
a valsag egy sor strukturalis valtozast eredményezett, amelyek mindegyike az
innovacios tevékenység elétérbe kerllését jelenti.

» Erételjes konszolidacié varhaté mind a jarmdipar, mind a logisztika teruletén,
bizonyos terlleteken megjelenik az allam, mint tulajdonos, ennek kdvetkezte-
ben Gjabb innovacios prioritdsok jelennek meg;
» Az innovacié a stratégiatervezés fokuszaba kerl, de a tulajdonosi kér elvarasa
tovabbra is a valds, kimutathaté hozzaadott érték;
» Az innovacios tevékenység teriletei
*a kozlekedésbiztonsag tovabbi ndvelése, j6I megfogalmazhaté célokkal
(baleseti haldlozas csdkkentése),

*a meglévl koézlekedési infrastruktura atbocsatasi képességének ndévelése
annak Iényeges méretbeli fejlesztése nélkil,

»a kozlekedés okozta kdrnyezeti terhelés csdkkentése, a kdzlekedés fosszilis
energia felhasznalasanak csékkentése.

» A koézlekedeés a politika és a tarsadalom figyelmének fékuszaban Iévé terllet,
ahol kiemelt a hosszabb tavon piacra vihet6 technoldgiak fejlesztése, es ez
— mivel a magantbéke szamara a hosszu idejd megterilés miatt nem vonzé —
erételjes k6z0sségi szerepvallalast igenyel;

» A nagy komplexitdsu, hosszabb tavon bevezethetd rendszerek fejlesztésének
prioritasat megtartva koltséghatékony, egyszeri megoldasokat keres a
jarmlipar;
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» A beszallitok szerepe az innovaciés lancban erésédik: az eredeti termék-
gyartok (jarmdgyartdk, elsé szintl beszallitok) fokozottabb mértekben kivanjak
kihelyezni a beszallitott egységek, szolgaltatasok fejlesztését a beszallitokhoz,
ami a teljes beszallitéi lancra hatassal van.

Hazai helyzetkép

A kozuti jarmlipar Magyarorszag egyik legmeghatarozobb agazata, bruttd
kibocsatasa kézel 4000 Mrd Ft, ami a teljes hazai kibocsatas 7%-a. Problémas azonban,
hogy ennek az értéknek igen jelentés része nem hazai beszallitdktol szarmazik — a
termékeknek nagyon magas az importtartalma.

2007-ben a jarmdipar hozzaadott érteke a GDP 3,4%-a. A teljes hazai export 17,4%-at
a jarmdipar allitotta el6, ami tébb mint 3000 Mrd Ft-nak felel meg. A jarmdipari vallalatok
71 Mrd Ft-ot forditottak kdzvetlen K+F+l koéltségre, ami 60%-a az ilyen tipusu
tevékenységet folytato (illetve az ezt elszamold) mintegy 500 sajat K+F tevékenységet
vegz( vdllalat teljes kéltségének. A jarmdipari vallalatok kézal 15 vallalat fedi le ennek
az 6sszegnek majdnem 100%-at, amelyek majdnem kizarélag kozuti jarmlgyartassal
foglalkoznak.

A kézuti jarmdgyarté iparagba a KSH adatai szerint 300-nal tébb cég tartozik,
zonban ezek jelentés része nem rendelkezik K+F+| tevékenységgel. A jarmu-
iparban foglalkoztatott mintegy ezer fejleszt6 mérndk jelentés részét multinaciondlis
vallalatok alkalmazzak.

Kézuti jarmigyartas

A kozuti jarmigyarto ipar évtizedek 6ta a magyar gazdasag kiemelt szektoraihoz tarto-
zik. A szemeélygépkocsi egy termelési piramis csucsan elhelyezkedd vegtermék, mely-
nek eléallitasa és értékesitése szinte minden feldolgozédipari agazatra hatassal van.
Ezért a személygepkocsik gyartasa, értekesitése sok esetben a gazdasag ,egész-
segi allapotanak” fokmeérdjeként is funkciondl. Jelentds lokalis, regionalis, orszagos,
interregionalis beszallitdi keresletet tamaszt, egész iparagaknak teremt piacot, fejlesz-
teési lehet6seget és kényszert, valamint egyértelmien kutatasigényes agazat. A kdzuti
jarmdgyartasban komoly magyar hagyomanyokkal rendelkezink, és ma mar az ,uj”
Uzletagnak tekinthet6 szemeélygépkocsi-gyartas is 15-20 éves multra tekinthet vissza.

A jarmdvek Uj és uj modelljei azt igénylik, hogy a beszallitdé cégek is folyamatosan
modositsak az elballitott alkatrészeket, részegységeket. A gyarak az Uj modellek

kifejlesztése soran figyelmet forditanak arra, hogy a bedolgozé cégeknek legyen kelld
idejlk arra, hogy atalljanak az uj modellbe beépitendd alkatrészek gyartasara.

Az olyan orszagokban, ahol korabban nem volt jellemzé a személygépkocsi-gyartas,
a nagy autoipari cegek egy-egy Uj gyartdhely letrehozasakor magukkal hozzak, illetve
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vonzz3k az els6 és masodik vonalbeli beszallitdikat. Ez az oka annak, hogy a vilag
els6 20 els6kords nagy beszallitoi kézdl 9 van jelen Magyarorszagon.

A jarm(igyartas agazatban nalunk 63 ezer ember dolgozik, jellemz8 az dsszeszerelb
tevékenység dominanciaja. Ugyanakkor az egyéb ipari agazatok (elektronika, Gvegipar,
miianyaggyartas stb.) is jelent6s nagysagu beszallitast teljesitenek az autdipar felé
mint jarmdipari alkatrészgyarték, ennek révén tovabbi 30-35 ezer embernek adva
foglalkoztatasi lehet6séget.

A jarmlipari fejlesztések céljai

» A hazai tulajdonu, szamossagaban nagy, gazdasagi sulydban azonban
lényegesen kisebb jarmdipari kkv-szektor K+F+l-re forditott kdzvetlen kéltse-
geinek nodvelése forgalmuk 4-5%-a koruli értékére. Ezt a K+F+l kapacitas
kiépitésének els6 szakaszaban kozvetlen, de feltételekhez kotoétt allami
tamogatassal, a késébbiekben kozvetett, az add- és jarulékrendszer elemein
keresztll térténd tamogatassal lehet elérni;

» Fokozott hangsulyt kell fektetni a kkv-k K+F+l tekintetében kiemelten fontos
egyuttm(ikddésére, a kutatasi infrastruktira kézOs hasznalatara, egységesitett
folyamat alapu fejlesztésére, az allamilag finanszirozott K+F+l intézményekkel
valo egyuttmiikddésére. Erdsiteni kell az egyetemek és fiskolak K+F+I kapacitas
felépitésében és a késdbbi tevékenységben valdé szerepvallalasat (kkv-k szamara
alkalmazott mérnokok inkubacidja az egyetemen, utana pedig a kkv-k altali atvétele);

» Fokozni kell az alapvet6en nem hazai tulajdonu gépjarmdgyartd nagyvallalatok
szerepvallalasat a kkv-k K+F+| kapacitasanak felépitésében. Az integratori
tipust egylttmiikddések szerepét a K+F+l terlletén kdzvetlen és kozvetett
eszkdzok alkalmazasaval kell névelni, a szikséges tudas felépitésének ez az
egyik leghatékonyabb mddja;

» A multinacionalis vallalatok Magyarorszagra telepitett K+F+| tevékenysége a
tovabbiakban is meghataroz6 szerepet jatszik, de versenyképességik Indiaval,
Kinaval szemben erételjesen csékken, részben a jévedelmekre rakddo kdzterhek,
részben az elérhetd K+F+| kapacitas hianya miatt. Az ipar igényei alapjan ki
kell jelélni azokat a hazai iranyokat, amelyek hosszu tavon meghatarozéak a
jarmdipari K+F+| szempontjabdl, és ezeken a teriileteken a szakemberképzeést
kiemelten kell kezelni mind mindségi, mind mennyiségi szempontbdl;

» A jarmugyartasi polusokban — Gy6r, Esztergom, Kecskemét, Veszpréem, Eger,
Hatvan — erGsiteni kell a K+F+I meghatarozottsagot (pl.: e-car, green-car,
energiahatékony hajtas-technoldégiak). A helyi fels6oktatasi intézményeket,
az altaluk és a helyi 6nkormanyzat, valamint a nagyvallalatok részvételével
létrehozott K+F+I| formacidkat (k6zds tulajdonu kutatdintézet, inkubatorhaz stb.)
kiemelten kell tamogatni, illetve el§ kell segiteni ezek 1étrehozasat;
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» A hazai sajatossagoknak, az eréforrasainknak megfeleléen elérhetd, vagy
felépitheté néhany kiemelt jarmipari kutatasi tertletet kell meghatarozni,
amelyen az elkévetkez6 idészakban — a meglévé eréforrasok koncentralasaval —
kiemelkedS eredményeket lehet elérni. Ezek kdzéptavon valds gazdasagi igényt
elégitenek ki, és tudomanyos szempontbdl is jelentések. llyen terlletek lehetnek:
jarmivekkel kapcsolatos Ujrahasznositasi és energetikai problémak kutatasa,
valamint alternativ jarmdhajtasi €s iranyitasi rendszerek egyes elemei.

A jarmdipari fejlesztések megvaldsitasanak eszkézei

» Innovacios inkubatorhazak létrehozasa a nagy jarmdipari kézpontokban.
A program célja, hogy a kkv-k innovacios kapacitasanak felépitését ne csak
hosszu tavu, indirekt eszkézokkel, hanem rdvid tavu direkt eszkdzdkkel is
tamogassa.

* A nagyobb jarmlipari kézpontokban — Gyér, Kecskemét, Budapest, Miskolc
— az ott midkddd egyetemekkel egyluttmidkddve a program megteremti annak
a lehet6ségeéet, hogy a jarmlipari kkv-k révid idén belll sajat innovacios
kapacitassal és képesseggel rendelkezzenek.

* A program varhaté hatasa, hogy ezekben a kézpontokban muidkéds kkv-k
alkalmassa valnak a nagy jarmdipari vallalatoktol K+F+I kompetenciak
atvetelére, ilyen médon ndvelik a termelésiket és hosszu tavu stratégiai
partnerré valnak;

» A hazai autébuszgyartas K+F+| kapacitasanak es képességének visszaallitasa.
A magyar autébuszgyartds hagyomanyai, a terlleten elérhet6 tudas még
mindig er@s, a jelenlegi autdbuszipar szerkezete azonban nem versenyképes:
sok, kis darabszamot eldallité gyartd nem képes gazdasagosan autdbuszt
elGallitani. A magyar koézlekedési vallalatok az elkdvetkez6 néhany évben
— figyelembe véve a jarmipark allapotat — kdzel 10000 autdbuszt képesek
atvenni, ami — megfelel6 kormanyzati szandék mellett — egyrészt kielegithetd
lenne hazai gyartassal, masrészt ez a darabszam ujra alapot jelenthetne
a sikeres autdbuszgyartas elinditdsahoz. A program célja, hogy ezen
buszgyartas K+F+| hatterét megteremtse, részben a még meglévé tudas, IP,
technoldgia ujbdli koncentralasaval, masrészt azon technoldgiak fejlesztésével
€s adaptalasaval, amelyek a vilagban lathaté tendenciakat kdvetik (alternativ
hajtasok, energia rekuperacid, stb.). A cél, hogy valamely egyetemen mikédé
tudaskdzpont alkalmas tovabbfejlesztésével (egyetembdl kivald kutatdintézet,
kutatocsoportok), illetve ezek egyuttmikddésevel |étrejbjjon az a fejlesztési
bazis, amely tudasszolgaltatast vegez a jarmuigyartok szamara. Az eredményes
piaci mikddés feltétele a hazai jarmlgyartasi szegmens erételjes konszolida-
cidja, akar allami eszkdzok idbleges igénybevételével is;

» Hagyomanyos jarmdl hajtaslanc hatasfokanak ndévelése. Az eurdpai jarmdipar
— bar kiemelten foglalkozik jovébeni alternativ jarm( hajtasmegoldasokkal —
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a rovid- és kdzéptavu megoldast a hagyomanyos bels6égésd motorokkal
hajtott hajtaslanc tovabbfejlesztésében latja. Ennek az eurdpai tendencianak
megfeleléen a hazai jarmdipari fejlesztések egyik kiemelt teriilete lehet a
hagyomanyos technolégiak hatasfokanak ndévelése, energia-optimalizalasa.
Ide tartozhatnak olyan terlletek, mint a surlédascsdkkentés tribologiai és
konstrukcios eszkdzokkel, segédberendezések motortdl fliggetlen hajtasa,
motorok gazmenedzsmentje, valté-automatizalas. Az emlitett terlletek
mindegyikén rendelkeznek a hazai gyartok kompetenciaval, és a veluk
egyuttmdkédé felsGoktatasi intézmények, valamint beszallitoik kepesek ezeken
a terlleteken K+F+I feladatok atvallalasara;

» Elektromos és hibrid jarmihajtasok bizonyos komponenseinek, alrendszereinek
fejlesztése. Bar Magyarorszagon jelenleg egyetlen gyarté sem tervezi hibrid
vagy elektromos hajtasu jarm( gyartasat, a beszallitéi ipar mar ma is allit el
komponenseket, illetve rendszereket ilyen jarmiivek szamara (motorok, energia-
menedzsment rendszer, iranyité rendszer, szenzorok).

MOBILITAS ES LOGISZTIKA

Nemzetkézi kitekintés

Az eurbpai kozlekedési stratégia egyik Iényeges eleme, hogy az épitett infra-
struktira tovabbi bdvitése helyett inkabb annak hatékonyabb és biztonsagosabb
kihasznalasat helyezi el6térbe, emiatt a kdzlekedési rendszer optimalis iranyitasa-
nak fejlesztése az innovacids stratégia egyik kdzponti eleme.

Hazai helyzetkéep

A gazdasagi fejlédés kdvetkeztében a személyi mobilitas szerepe tovabb erésédik,
ami egyértelmien mérhet6 a megtett utaskilométerek valtozasaval, azonban ennek
strukturaja nem kdveti az eurdpai uniés tendenciat. Mikézben a sajat és vallalati
tulajdona jarmlivekkel valé kdézlekedés jelentésége nétt, a lényegesen nagyobb
hatékonysagu, kérnyezeti szempontbdl optimalis kdzésségi kdzlekedés szerepe nem
valtozott, bar egyertelmien kimutathaté a minéségi kdzdsségi kdzlekedésre vonat-
kozé igény. Az orszag gazdasagi szerkezetének napjainkban is intenziven folyd
atalakulasa tovabbra is kiemelt igényt tamaszt a munkavallalok mobilitdsa irant.
Az innovéacibés stratégia erre a terlletre vonatkozé eleme a mindsegi, hatékony
kd6zOsségi kozlekedési rendszerek és szolgaltatasok hazai igényeknek megfeleld,
erételjes fejlesztese.

Részben az orszag tranzit szerepe miatti kilsé, részben az orszagon belili belsé
aruszdllitas kovetelményei megvaltoztak, els6sorban a koézuti infrastruktdra
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bdvilésével I1ényegesen nagyobb szerepet kap a kdzuti szallitds, mint korabban.
Nem fejl6détt ilyen erGteljes mértékben a tébbi szallitasi forma, és ilyen mdédon a
kombinalt, tébb szallitasi rendszert igénybe vevé intermodalis rendszer sem, valamint
a kapcsoldédé szolgaltatasok rendszere sem alakult még ki. Az innovacios stratégia
kézéppontjdban ezen a terlleten az aruszallitasra épllé kiegészitd, nagy hozzaadott
ertéket elballitd szolgaltatasok fejlesztése és a kombinalt szallitasi rendszerek
alkalmazasanak el6segitése all.

A logisztikai fejlesztések céljai

» A kozlekedési és logisztikai szolgaltatasi tevékenységgel foglalkozé vallalatok
innovacios képességét ndvelni kell. Ezek a cégek jelenleg a meglévd vevéi
igényeket prébaljak kielégiteni, de nem veszik figyelembe a jév6beni lehetésége-
ket és tendenciakat: a k6zdsségi kézlekedés fejlesztése a hazai sajatossagok-
nak megfeleléen, a tarsadalmi mobilitasra vonatkozé igény hatékony kielégitése;

» Erésiteni kell a kdzlekedéssel és szallitasi logisztikaval foglalkozé szakemberek
képzését, mind a kdzépfoku-, mind a felséoktatas szintjén;

» Az orszag modern autépalya infrastruktdrajara alapozva olyan intelligens
szallitasi és kozlekedési rendszereket szikséges kifejleszteni és bevezetni,
amelyek a hazai szolgaltatasi szinvonal és forgalom névekedéséhez vezetnek,
tovabba az igy kifejlesztett technologia és szolgaltatds — mint exportképes
termék — alkalmazhat6é azokban az orszagokban, amelyek ezt az infrastrukturat
a kdzeljdvében alakitjak ki;

» Magyarorszagon az intelligens jarmdrendszerek fejlesztését vegzd kilfoldi
gyarték innovaciods tevékenységének tovabbi dszténzése mellett fontos a hazai
K+F+I beszallitok képesség- €s infrastruktura-fejlesztése.

A logisztikai fejlesztések megvaldsitasanak elemei

» Intelligens jarmiirendszerek fejlesztése
Mind a hazai ipar, mind az egyittmikddé akadémiai és egyetemi kutatasi hattér
ezen a terlleten vilagszinvonalu. Ennek a terlletnek a tovabbi &szténzése
mindenképpen kiemelkedd fontossagu. A program célja ennek fenntartasa,
valamint a hazai kkv-k fokozott bevonasa a beszallitéi lancba. Mivel ez a terilet
erételjesen technoldgia-intenziv, ezért jelent6s részben, csak j6I meghatarozott
K+F+I képességgel rendelkezd kkv-k részveétele kepzelhetd el.

» Kozlekedésiranyitasi rendszerek fejlesztése
Részben a hazai K+F+|l hagyomanyok, részben az infrastruktura jelenlegi
fejlesztése (varosi és autdpalya) indokolja, hogy ezen a teriileten Magyarorszag
pozicionalja magat. Az egymassal és az infrastrukturaval kommunikalni képes
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jarmivek kullsé, kooperativ iranyitdsanak elméleti hattere, valamint ennek
bizonyos megvalésitasi szintje mar rendelkezésre all. A program célja, hogy
ezt a rendszert olyan értelemben fejlesszik tovabb, hogy a szolgaltatasi szint
er6so6djon, ami tovabbi vallalkozasok bevonasat eredményezi, valamint
referenciat jelentsen az ilyen rendszerek kulféldi, elsésorban keleti (hozzank
hasonl6 kézlekedési helyzetben 1év6) orszagokban valé értékesités szamara.

» Kbzszolgaltato flottak kornyezetbarat hajtasrendszerekre to6rténd attérése
A hazai kdzszolgaltatok szinte kizarolag (az utdbbi idében kismértékl elmozdulas
lathaté) hagyomanyos bels6égési motorral hajtott jarmUivekkel lzemelnek,
jelentds kérnyezetterhelést okozva. Bar a vallalatok jelentés részének stratégiai
terveiben szerepel ennek a helyzetnek a megvaltoztatdsa, hianyzik azonban
az a hattér, amely ennek a hosszu tavu stratégiai, jogi és pénzlgyi, valamint
technoldgiai tamogatasat tudna biztositani. A logisztikai fejlesztések célja, hogy
ezen a specifikus terlleten intenziv kutatasi tevékenység induljon el és nyujt-
son tamogatast az ilyen tipusu technol6giak bevezetése tertletén.

EGESZSEGIPARI K+F+l PRIORITAS

Az egészségipari kutatas-fejlesztések a vilagon egyre inkabb el6térbe kerlilinek mind
a kormanyzati politikat, mind a befekteték preferenciait illetéen, tekintettel arra, hogy
a szektorba val6 beruhazas a gazdasagi versenyképesség ndvelése mellett, jelentds
kbzvetlen és kdzvetett foglalkoztatasi és tarsadalmi hozadékkal is rendelkezik.

Gyogyszeripar

A magyarorszagi gyégyszeripar tébb mint szaz éves hagyomannyal rendelkezik, és
napjainkban is meghataroz6 iparagat jelent. A gyégyszeripar az atlagosnal nagyobb
termelékenységli agazat, 2007-ben az Osszes ipari alkalmazott 2,2%-a dolgozott
ebben a szektorban, mig az ipari termelés 2,7%-at, az ipari export 3,3%-at, az ipari
beruhazasok 6,6%-at adta. A nemzetkdzi viszonyoknak megfeleléen a hazai K+F+l
raforditasok ndvekedtek, de messze nem érik el az unioés atlagot. Hangsulyozni
szlkséges, hogy a hazai gyogyszeripar regiondlis szinten (Kézép- és Kelet-Eurdpa)
jelenleg versenyképesnek mondhaté, de a jelenlegi viszonyok fennmaradasa a
versenyelény csdkkenéséhez, illetve elvesztéséhez vezethet.

A gyoOgyszeripar nagy hagyomanyokkal és lehetéségekkel rendelkezd iparag,
potencialis huzéagazat lehet Magyarorszagon, amennyiben a fejlédéséhez sziikséges
kedvezd kdrulmények megvaldsulnak.
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A szektor fejlesztésének eredményekeént az ebben a szektorban dolgozé ésszes ipari
alkalmazott 4%-ra, az ipari termelés 4-5%-ra, az ipari export 4-5%-ra névekedhet, az
ipari beruhazasoknak pedig 8%-at adhatja.

A gyégyszeripari fejlesztések legfontosabb céljai és eszkdzei a gydgyszeripari K+F+l
és gyartasi tevékenységek munkaer§-utanpoétlasanak biztositasa a gyogyszeripari
munkaaddk bevonasava, Magyarorszagon akkreditalt klinikai vizsgalohelyek
létrehozasa a klinikai vizsgalatok teljes vertikumat (Fazis I., Il., 11l.) felélelve, valamint
az agazat-specifikus szabdlyozasi kdrnyezet, valamint a gyogyszeripart sujté terhek
versenyképességi szempontu vizsgalata.

Orvosi biotechnoldgia

Magyarorszagon a vezet6 biotechnoldgiai cégek jelenleg déntéen exportpiacokat
céloznak meg, jelenlétik a vilagban nemcsak a hazai biotechnoldgiai, hanem a csucs-
technoldgiai iparagak jo hirét is néveli.

A biotechnolégiai agazat magyarorszagi jelent6ségét alatamasztja az a tény,
hogy a biotechnolégia a vilag egyik leggyorsabban névekvd iparaga, mely erésen
tudas-intenziv jellege folytan tudasalapu, magas hozzaadott értéket produkald
munkahelyeket teremt. Arbevétele 2004 és 2008 kozétt éves szinten atlagosan
45%-0s ndvekedést ért el. A magyar adottsagok és szellemi kapacitasok alkalmasak
arra, hogy a joévében a biotechnoldgiai ipar legyen az egyik tudas-intenziv,
innovacioéra fokozottan koncentralé hizdéagazat. A szektor egységre jutd fejlesztése
exponencialis szektoraranyos GDP-ndévekedést eredményezhet, legalabb 4-5000 Uj
munkahely teremtésével.

Az orvosi biotechnoldgiai fejlesztések legfontosabb céljai és eszkbzei a fejlett
biotech K+F+| és gyartasi kultira Magyarorszagon valé meghonositasa, a hazai
biotechnolégiai képzés megerbsitése az agazat szakember-utanpétlasanak
biztositasara, a K+F+l-ben és Uzleti menedzselésben egyarant jaratos hazai
biotech vallalkozéi réteg kialakuldsanak tamogatasa. Elengedhetetlen a magyar
biotech szektor finanszirozasanak folyamatos biztositasa a kedvezd befektetdi
kérnyezet (kockazati téke), valamint a palyazatok elérhetébbé tétele altal, valamint
a hazai biotech szektor globalis és marketing aktivitdsanak névelése.

A biotechnolégia mellett nagy hangsulyt kell fektetni a nanomedicinara és a nano-
biotechnoldgiéra is.
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Orvosi miiszergyartas

A nemzetkézi viszonyokhoz képest a medtech szektorban elsdsorban gyartassal,
fejlesztéssel foglalkozé vallalkozasok finanszirozasi helyzetét kell erésiteni, hiszen az
innovacio jelenti a kiutat a valsagbdl ezen a tertileten. Az orvosi mlszergyartas az
egyik leginnovativabb szektor hazankban, 2008-ban az arbevétel névekedése elérte
a 25%-ot. Tébb mint ezer vallalat, kéztik szamos kis- és kdzépvallalkozas mintegy
nyolcezer alkalmazottal m(ikédik az orszagban. A magyar human eréforras a medtech
iparban nemzetkdzileg is versenyképes, igy a hazai huzdéagazatok kozétt feltétlentl
szamolni kell vele. A szektor fejlesztése, elsGsorban az innovativ kkv-szektor kdzvetlen
fejlesztéseét jelentheti, legalabb 5—6000 0j munkahely megteremtésével.

Azorvosimliszergyartas legfontosabb céljai és eszkdzei az orvosi eszkdzok, késziilékek
beszerzési szabalyozasanak racionalizalasa. Az orvosi miszereket kezel§ személy-
zet megfeleld képzése, folyamatos tovabbképzése, valamint az orvosi muiszer-
technoldgia és a rehabilitacios kezelések kapacitasanak megerdsitése.

Balneologia

Magyarorszag természeti adottsagai réven kiemelkedé lehetéségekkel rendelkezik
a gyogyvizek terén. Nemzetkdzi dsszefliggésben hazank az elsé 6t termalvizben
leggazdagabb orszagcsoportba tartozik. A marketing és a markamenedzsment
el6térbe kerilésével Magyarorszag is névelheti versenyképességet. A szektor
fejlesztése kdzvetlenll jarul hozzd a hazai gyogyvizkincs K+F+I human eréforras
fejlesztésehez. Jelentésen 6szténzi, el6seqiti a gydgyvizkincsen alapuld termeék-
fejlesztést, exportképes innovativ kkv-k megerdsédését, Uj és meglévé termékek
fejlesztésével az export ndvelését, valamint hozzajarul a kulféldi betegek, kilféldi
biztositdk altali szolgaltatas-vasarlasok legaldbb 30%-0s ndvekedéséhez.
A balneoldgia legfontosabb céljai és eszkdzei a balneolégia és balneoterapias
kezelések bevonasa a bizonyitékokon alapuld orvoslas kérébe. Kiemelkedéen
fontos az egész vilagon ismert és arusithatd egészségipari termékek létrehozasa
a magyarorszagi gyoégyfirddk vizének terapias hatasara alapozva.

INFORMATIKAIL INFO-KOMMUNIKACIOS K+F+l PRIORITAS

Az IKT (informatika és telekommunikacié) a globalizalt vildg valamennyi fejlédés-
és novekedés-orientalt nemzetgazdasaganak alapinfrastrukturgja. A hazai
fejlédés megalapozasaban betdltétt kulcsszerepe, és a forrasok jelenleginél sokkal
hatékonyabb felhasznalasa érdekében az IKT innovacié céliranyos tamogatasat
nemzeti prioritdssa szukséges emelni.
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Nemzetkézi kitekintés

A magas versenyképességl orszagok jellemzéje, hogy az Uzleti és a kdzszféra
intenziven informatizalja mikédését. E téren az innovacié rendkivll intenziv.
Az IKT szolgaltatasi és alkalmazasi szegmens ma a vilag IT iparanak 60%-at
teszi ki. Ez a szegmens a kiszolgalt agazatok/iparagak sajatossagait, folyamatait
ertelmezi és meghatédrozza a kiszolgal6 szoftver/hardver architekturat, megalkotja az
alkalmazasi réteget. Ez nagy hozzaadott értékd, tisztan szellemi tevékenység, a helyi
adottsagokkal is jol ,mlvelhet6”. Ez hatarozza meg, teszi eladhatéva az IT vertikum
alsébb (alaptechnoldgia) rétegeit is. Az IKT alaptechnologiahoz kapcsolédd K+F+I
tevékenység viszont néhany, hatalmas high-tech bazissal, kutatasi infrastruktaraval
es tékeével rendelkez vallalkozasra/orszagra koncentralodik, amelyek a globalis piac
igényeinek legnagyobb részét kielégitik.

Hazai helyzetkép

Az IKT szektorban tevékenykedé vallalkozasok mar Magyarorszagon is tébbnyire
Jnnovacié-orientaltak”. Az innovacié hozzaadott értéke szempontjabdl jelentés
kilénbségek tapasztalhatdk.

» KiemelkedS hozzaadott ertéklek azok a hazai innovacids gydkerl, nemzetkdzi
sikertérténetek, amelyek az itthoni felhasznaldi/piaci igényekbdl kiindulva jutottak
ki a vilagpiacra. Kézds jellemzdjik az is, hogy szinte mindegyik a kiszolgalt
(ipari, szolgdltatasi, orvosi, human stb.) agazatok és az IKT egylttes

» Jelentés hozzaadott értékliek azok az innovaciok, amelyek a kiszolgalt
agazatok sajatossagait, folyamatait értelmezve, racionalizalva, meghatarozzak
a kiszolgal6 szoftver/hardver architekturat, megalkotjak az alkalmazasi réteget;

» Viszonylag alacsony hazai hozzaadott ertéklek az adaptiv, illetve valamilyen
szolgaltatas bevezetéséhez, nyujtasahoz kapcsol6dd hazai innovaciok.

Az IKT innovacié hazankban is alapvetéen az igények oldalardl indul. Az innovacios
hozzaadott érték és a kozpénzek felhasznalasa szempontjabdl komoly problémat
jelent, hogy a kdzszféra, mint az egyik legjelentésebb IKT fejlesztés/innovaciod
megrendeld, sok esetben kilénb6zé érdekektbl vezérelve, elaprézottan, sok terlileten
parhuzamosan, rendkivil alacsony hatékonysaggal és magas fajlagos kdltségekkel
végezteti fejlesztéseit. igy nem alakulnak ki azok a legjobb gyakorlatok sem, amelyek
alapjai lehetnek a hazai innovacio szélesebb, illetve nemzetkdzi piacositasanak.
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Az alabbi tablazat ésszefoglalja az IKT-orientalt vallalkozasok legfontosabb K+F+l
jellegzetességeit, és a célszerlen alkalmazandd innovacios ,tamogatasi” modellt.

Hazai IKT orientalt vallalkozas K+F+l jellege Hozzaadott érték Célszerli innovaciés tamogatasi modell

hazai gy6keru eredeti interdiszciplinaris innovacio ++++ inkubacios és kockazati tamogatas

itthoni igényekbdl kiinduld, nemzetkozileg is sikeres
innovacidra épulé céleszkdz- +4+
és célalkalmazas-fejlesztd kkv

egymasra talalas és projekt tamogatas,
hazai megrendelés, marketing tAmogatas

hazai IKT kutatasi és innovaciés eredményekre
alapozd, beteleplilt kutatas-intenziv és innovativ +++
multinacionalis cég

kutatasi mihely tamogatasa,
betelepllés tamogatasa

high-tech multi IKT gyarté cégek, amelyek bizonyos
mértékig tdmaszkodnak a hazai innovaciés képes- +
ségekre (bérfejlesztés)

betelepllés tdmogatasa,
Onallésuld fejlesztés tdmogatasa

projekt tamogatas, hazai megrendelés,
++ felhasznaloi igényekbdl levezetett kdzponti
célfejlesztés

Ugyféligényeket alkalmazas-fejlesztésekkel,
adaptaciokkal kielégité mikro- és kisvallalkozas

a nemzetkozi fejlesztési eredményeket
adaptiv innovacidéval az igényekhez igazitd +
rendszerfejlesztd, rendszerintegrator, bevezetd cég

hazai megrendelés (sok fejlesztési munkahoz jutd
hazai kkv beszallité — lasd el6z6 sor)

szakmapolitikai alapu kézponti céltamogatas
(pl. egyetemes szolgaltatas)

IKT teriletén miikddd szolgaltaté vallalkozas
(tavkozlési és IT szolgaltatok)

hazai megrendelés (IKT-fejlesztéshez kapcsol6do
folyamati, szervezeti stb. innovaciét végz6 kkv-k)

IKT szektorhoz kapcsol6do, intenziv
[P +++

IKT orientalt kutaté mihely, mas agazatokkal egyuttmikddve jelentSs

interdiszciplinaris kutatasi eredményeket allit el6 kutatasi mdhely (program) tamogatasa

t6keigénye, tomegtermelése és piacra vitele mas dimenziét jelent.

A jelenlegi helyzet, a kitérés innovacios sziikségletei

A hazai mikro- és kisvallalkozasok dont6 tébbsége az IKT lehetéségeit nem, vagy alig
épiti be sajat hatékonysaganak vagy innovativ tevékenységének ndvelésébe, javitasa-
ba, emiatt csékken a versenyképességik. A kitéréshez sziikséges innovaciés akcio:
lehetévé kell tenni a hazai vallalkozasok szamara, hogy a kilénbézé informatikai szol-
galtatasokon keresztll tudjak Gzleti tGgyeiket intézni, a szolgaltatasokat igénybe venni.

A lakossag jelentds része meég alig hasznalja az IKT lehetdségeit a sajat életminéségé-
nek, tudasszintjének, életvitelének javitdsara. A kitéréshez sziikséges innovacios
akcio: vonzéva kell tenni a lakossag szamara a jogi, szabalyozasi, informacids és
kulturalis, kapcsolatépité kérnyezet IKT alapusagat a megfeleld — a hazai digitalis
irastudasi szintet is figyelembe vevé — alkalmazasok, archivumok, k6zdsségi fellletek
stb., és ember-gép kapcsolatok kifejlesztésével, a minden raszoruléhoz eljuté oktatas/
mentoralas rendszerével egytt.

Az IKT innovacio tdamogatasanak kulcskérdése a finanszirozasi rendszer. Az inno-
vacio tamogatéasa kdzvetlenll, a kiemelt K+F+| programokon keresztil, és — az IKT
beéplildé innovacios jellege miatt — a felhasznalason, az IKT altal kiszolgalt terilet
tamogatasan keresztil egyiittesen tdrténhet. Allami megrendeléseknél az IKT
innovacioé multiszektoralis hatasanak készdénhetéen elényben kell részesiteni a hazai
vallalatokat, segiteni kell hosszu tavu fejlédésuket.
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Az allam elsGdleges szerepe az innovaciés szereplék — egyetemek, kutatdintézetek,
vallalkozék és pénzigyi cégek — egyluttmikddésének dsszehangoldsa és erdsitése.
Cél a kdzds érdekeltsegi platform és keretek kialakitasa valamennyi szereplé szamara.

A sikeres innovaciés tevékenység a gazdasdag, a tarsadalom szamos szerepléjének
szoros és céliranyos egyuttmikoédését igényli. A komplexitas még nagyobb az
alkalmazas kézpontu IKT innovacié esetében, hiszen ebben az esetben még
a kulénb6z6 iparagak kooperacioja is szikséges. Az allam kezdeményez§, szervezd
szerepe elkerulhetetlen.

Az informatikai, telekommunikacios K+F+l prioritas céljai

A nagy hazai hozzdadott érték(i, nemzetkdzi sikerekre esélyes kdzds felhasznald/IKT
innovaciokat az inkubacios és kockazati t6ke alapu tamogatasi rendszerek keretében
intenziven tamogatni szikséges. Cél, hogy folyamatosan legyenek olyan hazai
innovacios eredmények, amelyek IKT innovaciés és Uzletté alakitd kéepességlinket
igazoljak a vilagban.

Az IKT a legfontosabb hajtémotor a tudasalapu ipar fejlesztésében. Az ipari innovaciot
tamogat6é IKT innovacidés ,infrastruktura” (tudasbazisok és halézatok, modellezési
es szimulaciés képességek stb.) innovacids versenyel6nyt, hatékonysagndévekedést
biztosit. E fejlesztések céltamogatasat — kedvezd tapasztalata uniés mintak alapjan —
biztositani szilkséges.

Az IKT egyben kommunikacios alapinfrastruktura is. Az innovacio célszerd terilete
a ,mindendtt korlatozas nélkil” hozzaférhet6ség (digitalis kézm() megoldasainak
kialakitasa, a problémamegoldd, értékndveld, felhasznalas noéveld, értékadod
megoldasok kialakitasa, a piaci, biztonsagi, fogyasztévédelmi szabalyozasi innovacié.

Az IKT minden agazatba beépil§ informatikai és kommunikaciés megoldas. Bar van
ezen a téren nemi fejlédes, az IKT adta lehet6ségek tudatos kihasznaldsa még mindig
alacsony szint(.

Az informatikai, és telekommunikacios K+F+l prioritas eszkézei

» Azon terlletek azonositasa szikséges, amelyeken egyrészt az allam a piac
meghatarozo vasarldja, masrészt a K+F+1 szempontjabol kiemelt terdlet;

» Az allami beszerzési-, illetve beruhazas-politika €s az azonos terileteket érintd
K+F+I tevekenység jogi harmonizacidja elengedhetetlen, kulénds tekintettel az
EU versenyjogra;

» A ,champion”, az adott teriilet elhivatott egyéniségeinek azonositasa, a szerve-
zési és menedzselési feladatok végzéséhez sziikséges jogositvanyok delegalasa;
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» Az adott szakterlleten kiemelkedS oktatasi, és K+F+l tevékenységet végzd
fels6oktatasi intézmény kivalasztasa, képzés/tovabbképzés koordinalasa;

» Az illetékes &6nkormanyzat érdekeltté tétele, hozzgjarulasanak elérése
(foglalkoztatas, helyi addk, teriletek/ingatlanok, infrastruktara);

» Palyazati feltételek kialakitasa, majd miikédtetése a vertikalis klaszterek
létrehozasa érdekében;

» Az eredmények monitorozasa, visszajelzés;

» Az eredmények marketing/PR szervezése, médiatdmogatas megszervezése;

» A kereskedelmi hasznositast megel6z6 kézbeszerzés kulturajanak elterjesztése
az IKT szektor fejlesztéseinek elésegitéesere.

UJ ENERGETIKAI ES KORNYEZETVEDELMI FEJLESZTESI
K+F+l PRIORITASOK

Helyzetkép

Az energetika napjaink kiemelkedd jelent6ségli gazdasagi és tarsadalmi terllete.
Az energiaellatas koéltsége és biztonsaga az ésszes ipari szektor gazdasagossagat és
a lakossag életmindseget, kézérzetét is déntéen befolyasolja.

Az energetikat napjainkban olyan kihivasok és problémak feszitik, amelyek megoldasa
nélklil a hazai gazdasag mikddése a jelenlegi formajaban nem lesz hosszu tavon
fenntarthaté.

Uj energetikai és kérnyezetvédelmi fejlesztési K+F+l fejlesztések
céljai

» A klimavedelmi célok elérése érdekében a CO, kibocsatas csokkentese;

» A gazdasagos energiaellatas biztositasa;

» Az ellatasbiztonsag névelése, az import féldgaz szerepének mérséklése;

» A meguijulé energiahordozdk fokozottabb alkalmazasa;

» Energiatakarékossag, az energiafelhasznalas hatékonysaganak névelése;

» HosszUu tavu gazdasagos, kérnyezetkimélé és biztonsagos villamosenergia-

ellatas.

Uj energetikai és kérnyezetvédelmi fejlesztési K+F+l fejlesztések
eszkézei

A fenti célok elérése érdekében olyan Iépésekre van sziikség, amelyekhez a kiemelten
tamogatott kutatas-fejlesztés nélkildzhetetlen. Arra kell térekedni, hogy az elmult
20 évben erdsen visszaesett hazai energetikai K+F+I tevékenység jelentdésen fejléd-
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jon a kdvetkezd id6szakban. Magyarorszagnak lehet6sége és érdeke bekapcsoldd-
ni a kézés EU-s kutatas-fejlesztési programokba. Az uniés projektek a kdzvetlen
eredmények mellett lehetéve teszik a hazai energetikai kutatds nemzetkdzi
beadgyazédasat, a nemzetkdzi kutatasi eredmeényekhez valé kédnnyebb hozzaférést,
azok hazai érdekil felhaszndlasat és az iparag fejlédését. Az energetikaban
a kiemelten tamogatott kutatas-fejlesztés soran Iétrejové innovacié ndéveli a
nemzetgazdasag teljesitményét és hazai munkahelyeket teremt. Ebbél a szempontbdl
a preferalandé teriletek azok, ahol kilénés érdek flizédik a magyarorszagi K+F+l
néveléséhez, és esély van arra, hogy a hazai és a nemzetkdzi piacon értékesithetd,
perspektivikus, piacképes tudas és termékek jéhetnek létre.

Az energetikai innovacid6 nem lehetséges a mainal jobb és hatékonyabb
természettudomanyos és miszaki képzés nélkil. A kézoktatastol kezd6déen maga-
sabb természettudomanyos Oraszamokra, elhivatott kd&zépiskolai fizika- és
kémiatanarokra, motivalt didkokra, valamint a szektor igényeihez illeszkedd
szakmunkas-, technikus- és diplomasképzésre van szikseg.

5.3. KREATIV IPARAGAK — KREATIV GAZDASAG

A nemzetkdézi szakirodalom alapjan a kreativ iparagak azon tevekenyseégek,
amelyek gybkere az egyeéni kreativitasban, képzettségben és képességekben rejlik,
es amelyek képesek a szellemi tulajdon létrehozasan és felhasznalasan keresztll
joletet és munkahelyeket teremteni. A kreativ ipart az aldbbi szektorok alapjan
hatarozzdk meg: elektronikus €s nyomtatott sajtd, reklam- és hirdetési ipar, film és
vided, szoftverkészités és digitalis jatékfejlesztés, épitészet, kdnyvkiadas, zene,
el6ado6-miveszet, képzémlivészet, iparmlivészet, formatervezés és divattervezés,
muivészeti és antik piac, valamint kézmivesség. 2007-ben Nagy-Brittania kreativ
szektora a nemzetgazdasag egészéhez képest kétszeres ndvekedeési ttemet mutatott
fel, és a szigetorszagban ma mar a pénzlgyi szolgaltatasokkal egy szinten emlitik
a GDP legfontosabb 6sszetevdi kozott. A kreativ ipardgak egyre fontosabb
eszkdzokke valnak a gazdasagi j0léthez vezetS uton, reneszanszuk pedig vilagossa
teszi, hogy ,az emberi kreativitas a leghatékonyabb gazdasagi eréforras”.

A kreativ gazdasagban sziileté termékek fobb jellemzé
tulajdonsagai

» A termelési alapelvek hianya;

» Az eredetiség, a mindség és az esztétikum igénye;

» A magas hozzadott érték(i munkafazisok egymasra épulése;

» A végtelen sokféleség, mivel a kreativ gazdasag termékeit a minéség és az
egyediség alapjan értékelik;
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» A kreativ versenykényszer;

» A hatékony idéfelhasznalas, az &sszetett termelési folyamat keretek kdzé
szoritasa;

» A toérvenyi védettség, mely garanciat biztosit a fejlesztének, hogy 6tlete piaci
elterjedésébdl hosszu tavon is részesuljon.

A kreativ szektor egy a magyar nemzetgazdasag kiugrasi lehetéségei kdzil. Hazank
versenyképesseget is elsGsorban magas hozzaadott értekd, lokalis értéktartalmat
hordozé markak felépitésével lehet tartésan ndvelni. llyen marka épllhet egy
klasszikus kereskedelmitermék vagy szolgaltatas, de egy esemeény formatumban életre
keltett kulturalis tradicio, vagy egy sajatos, egyedi arculatot kialakito téerseg, telepllés
kéré is. A legjobb azonban, ha egyutt jar a kereskedelmi és a tarsadalmi tartalom.
Ebben az esetben a térségek és telepllések a terlletikédn létrejévs, kreativ civil és
Uzleti kezdeményezéseket szervesen beépitik sajat arculatukba, kézponti szerephez
juttatjadk 6ket kommunikacids fellleteiken, rendezvényeik tematikajaban, gazdasagi
programjuk kialakitasakor — mindehhez pedig tAmogatast kapnak a térségbe befektetd
legfontosabb vallalatoktdl. A civil és a kreativ szektor szerves egylttmikédéesébdl
jéhetnek létre az (] tipusu tarsadalmi markak, melyek — megfelelé vezetéssel —
Uzletileg is megterild, hosszu tavon sikeres vallalkozasok lehetnek.

A kéz6s pont a magas hozzaadott érték

A kreativ iparagak teljesitménye az étleten, a gondolkodason, az innovacién alapul,
ugyanakkor a tevékenységek a teljes munkafolyamatot magukba foglaljak az étlettél
a forma megvaldsulasaig.

A tudas-intenziv tarsadalmakban a kreativ gazdasag az egyik legmeghatarozébb
versenyképességi tényezd, amely jelentésen hozza tud jarulni a nemzeti
Ossztermékhez is. Kuléndésen igaz ez azokra a Kkicsi, iparral nem rendelkezé
orszagokra, melyek a tudas-intenziv gazdasag kiépitésével tudjak versenytarsaikkal
felvenni a versenyt.

Fontos versenyképessegi potencial lehet, hogy a kelet-kbézép-eurdpai régidban
még nem alakult ki a kreativ gazdasag centruma, még van lehetéség arra, hogy
Magyarorszag ebben kdzponti szerepet toltsén be.

A kreativ gazdasag jelentGsége kettés: egyrészt a leginnovativabb gazdasagi
szerepl6ket Oleli fel, akik jelentés szamu 0j termékkel jelennek meg a piacon.
Masrészt nagyon fontos innovativ 6tletek beszallitéi is, igy a gazdasag hagyomanyos
szegmenseire is komoly hatast gyakorolnak, és fontos szerepet téltenek be az inno-
vativ eszkdzok elterjesztésében.
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A kreativ iparagak szerepe az egyes nemzetgazdasagokban egyre nagyobb, ez
mind a GDP-n bellli aranyukban, mind a foglalkoztatottsagi adatokban jelentkezik.
Az Eurépai Tanacs 2007-ben elismerte a kreativ gazdasag szerepét, illetve azt,
hogy ertékképzd potencialjat erdsiteni kell, mert hozzajarul a nemzetgazdasagok és
az EU gazdasaganak versenyképességehez, valamint a foglalkoztatasban is névekvd
szerepe van.

Ahhoz, hogy a kreativ iparagak kulturdlis és gazdasagi potencialja kibontakozzon,
fontos kettévalasztani a nagy volumen(, az egész szektor fejlédése szempontjabdl
kulcsprojekteket és a kis volumend, sok szerepl6t érinté tamogatasi formakat, melyek
azonban sok mindenki szamara elérhet6ek kell hogy legyenek.

Olyan szinterek létrejottét kell 6sztdndzni, ahol a felhasznalé-orientalt kisérletezd
kedv, a kreativitdst és az innovaciét szolgalataba allitdé vallalkozéi kedv a
legtermészetesebben és leghatékonyabban kibontakozhat — innovaciés laborok
—, a szerepl6k hal6zatosodhatnak és kialakithatjak a tevékenységiket tdmogaté
kapcsolataikat — klaszterek. Kilénésen tamogatandd a képzés, az ipar, a kutatas és
a menedzsment dsszekapcsolasa kreativ egytttmiikddések keretében, akar projekt-
szerlien is. Emellett tamogatni kell olyan kdzvetiték — példaul szakmai egyestlés
vagy Ugynbkség — mikodését, melyek a kilénbdzd szakagak kdzotti egydttmikddést
Osztdnzik és megszervezik, a szektorrél adatokat gydjtenek, a szerepléket széles-
kérden informaljak, piacra lépésiket eléseqitik, kepviselik Sket belfélddn és kulféldon.

A kreativ iparagakra jellemzd, hogy a szektorban dolgozoktdl gyors alkalmazkodé-
képességet var el, beleértve azt is, hogy a képzettség adta tudas és a gyakorlatban
elvart ismeretek kozétti allandé lyukakat gyorsan be kell tdmni. Jelentés kihivas ezen
belil a folyamatosan valtozé U(j technoldgiak fontossaganak gyors felismerése
és hasznalatba vétele. Az Eurdpai Bizottsag z6ld kdnyve ezért j6 gyakorlatként
iria le a peer coaching-ot. Ez példaul azt jelenti, hogy ugyanazon kihivas
el6tt all6 két szerepld kicseréli egymassal a tapasztalatait, egy témaban
jaratos  tutor/expert seqgiti a projektek finomhangolasat, Uj technolégiak
megismerését, vagy a mukddéshez szikséges kapcsolati halé kiépitését.
A tamogatasoknak ebbdél adédban gyors lefutasuaknak és rugalmasoknak kell lenniik.

A kreativ iparagakban alapvetéen 1-3 f6s magan-, vagy mikrovallalkozasok
mUikédnek. Jellemz6, hogy a hozzaférhet6 forrasokrél kevés az informacidjuk, sokszor
problémat jelent meggy6z8 Uzleti tervet készitenilk és azt megfeleléen prezental-
niuk. Ha az Uzleti terv nem sikeres, akkor is sokszor kitartanak mellette €s nem indul
el idében a valtas. Ezen tulmenden a vallalkozdsok altalaban tulsagosan figgnek egy-
egy termeék (a ,sztartermék”) vagy projekt sikerétél, egyes személyek tehetségétdl,
kockazatvallalé kedvetdl. A mdszaki vallalatokkal szemben a kreativ iparagak
immaterialis javainak nincs meghatarozott mérlegértéke (pl. nagyon nehéz meghata-
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rozni a szerzGi/szabadalmi jogok érteket), ezért a kreativ 6tletekbe vald befektetés
sem hasonlit a K+F+l-be t6rténé befektetésekre. Masfajta teljesitménymutatokra
€s mas penziugyi eszkézodkre van szikség. Segithetne az egyszerdsitett kdlcsén-
felvétel, vagy kockazati befektet6k kdzvetitése azoknak a kreativoknak a tamoga-
tasara, akik nélkilézik a ndévekedéshez szikséges t6két. Ezen kivil segiteni
kell a szellemi tulajdonuk megvédését, szikség van iparjogvédelmi-szabadalmi
tanacsadasra, szabadalom-menedzsmenti ismeretek atadasara is.

A kreativ iparagak jellemzéen a gazdasag lokalis és regionalis szintjein jelennek meg,
ahol a halézatosodas, klaszteresedés kialakulhat. A kreativok megfeleld 6szténzbkkel,
az amugy is er6s mobilitasuk tovabbi dsztokelésével bekapcsolhatok az eurdpai és
azon keresztll a vilaggazdasagba. Lokalis szinten jelentds feladatot teljesitenek
azzal, hogy know-how-t kdzvetitenek a névekedési centrumokbdl a fejl6dd régidkba,
Uj piacokat, egyuttm(ikddési lancokat nyitnak meg, valamint jellemz&en hozzajarulnak
egyes varosrészek revitalizacidjahoz. Fontos eszkdéz workshopok, konferenciak
rendezése, ahol a szektor nemzetkdzi szereplSi tapasztalatot cserélhetnek, kdzds
projekteket talalhatnak ki.

A kreativ iparagak fejlesztésének céljai

» Magyarorszag legyen Kézép-Eurdpa kreativ regionalis kézpontja;

» Egy fenntarthaté és vibralé kreativ klaszter j6jjon létre a régidban, melyben
Budapest kézponti szerepet kap;

» A kreativ gazdasag ebben olyan jelent6s hozzaadott érteket kell hogy termeljen,

» Olyan, nemzetkdzi szintd, tébb kreativ agazatot 6sszefogé kezdeményezések,
valamint kreativ szerepl6k kiemelt tamogatasara van szikség, amelyek, illetve
akik a régioban is ujszerliek és megteremthetik Magyarorszag versenyelényét és
nemzetkdzi beagyazottsagat.

Fontos cél, hogy a kreativ ipar a varos vagy térség markakép alakitasahoz is a leheté
legnagyobb mértékben jaruljon hozza. Ezért egyrészt olyan projekteket kell tamogatni,
amelyek szinergiakat jelentenek egy adott varos marketingje szamara is, masrészt
szikség van olyan kreativ rendezvényekre, eseményekre, melyek hitelessé teszik,
hogy kulénds fontossagu a kreativ ipar a varos (az orszag) szamara. Kiloén figyelmet
érdemelnek azok a rendezvények, amelyeknek regionalis jelentéségik van, hiszen
csak nagy volumen(i és komoly brand értékkel rendelkez6 események képesek
nemzetkdzi szinten jelentGssé valni.

A program tovabbi célkitlizései, hogy a kreativ szektor GDP-n bellli aranya 10 év alatt
2%-rél 5%-ra névekedjen. A kreativ gazdasagban az aktiv vallalkozasok és a start-up
vallalkozasok szama megduplazddjon.
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A kreativ iparagak fejlesztésének eszkozei

» Agazati kreativ inkubatorhazak létrehozasa és tamogatasa, melyek a meg-
fogalmazott tamogatasokat koordindljak, szakmai tanacsadassal, coachinggal
segitik a kreativ mikro- és kisvallalkozasokat, orszagos é€s nemzetkdzi szinten
képviselik a szektor érdekeit és allandd visszacsatolast gydjtenek, biztositanak
a tamogatasok eredményességérdl és hatékonysagarél. Nemzetkdzi
kapcsolatokat menedzselnek és segitik a mikro- €s kisvallalkozasokat nemzetkézi
kapcsolataik kiépitésében;

» Innovativ termékek, eljarasok, technologiak, szolgaltatdsok tamogatasa,
amelyek értekesitési €s hasznositasi stratégiaja is a termékhez, szolgaltatashoz,
eljarashoz f(iz6d6 kreativitasra, Ujszerlségre épit, vagy maga az értékesités és
hasznositds Ujszerd. llyenek lehetnek a designipari (textil- és ruhaipari) kreativ
alkalmazasok, 3D technoldgiak, tartalomfejlesztés, 3D platformok specialis
alkalmazasi tertletei, Uj generacios, jobb 3D latvanyt nyujto kijelzék fejlesztése,
illetve a meglévék gyartasanak koéltséghatékonyabba tétele;

» Kreativ Expo tamogatasa, ez olyan regionalis szinti események tamogatasa,
amelyek a kreativ iparagak tdébb terlletét érintik, volumenében regionalis és
nemzetkdzileg is meghatarozé jelentéségl. Magyarorszag csak akkor tud vonzé
kreativ regionalis kdzpontta valni, ha jelent6s, rendszeres, kreativ eseményeknek
ad otthont, amelyek az agazatbdl tébb, jelent6s szereplét tudnak ide vonzani.
Ez pedig visszahat a start-up vallalkozasok és a kkv-k fejlédésére is;

» Start idea program kezdd vallalkozéknak, akik egy étletet egy indulé vallalkozas
alapjava szeretnének tenni:

* coaching-tamogatas, amely a cég alapitasat, Uzleti terv készitését célozza,
* kockazati tékéhez vald hozzajutas segitése,
* prototipusgyartas tamogatasa;

» Start expert program mar létez8 mikro- és kisvallalkozasoknak, kreativ cégek
szolgaltatasainak és termeékeinek tamogatasa:

« coaching-tamogatas, amely a cég névekedését, Uj piacok felismerését és a cég-
profil bévitését, atalakitasat célozza,

* exporttamogatas,

* kockazati t6kéhez valé hozzajutas segitése,

* prototipusgyartas tamogatasa;

» Start international program kreativ mikro- és kisvallalkozasok nemzetkdzi
aktivitasanak tamogatasara:

* nemzetkdzi vasaron valé részvétel,
* kulféldi képzéseken vald reszvétel,
* exporttamogatas;
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» Tudastér, nyilvanos informaciés portal kialakitasa, ahol a legkulénfélébb
terlletek szakértGi, és szakterlletenként a leggyakrabban feltett kérdésekre adott
valaszok elérhetbk. A palyazat utjan kivalasztott szakért6k egyuttal a start idea
€s a start expert programok coaching-igényét is kiszolgaljak a vallalati tanacs-
adas, jogi tanacsadas, marketing, PR, reklam, addétanacsadas stb. terlletein.
E terlletek szakértGin kivil a divat, a multimédia, a design, a mlivészeti piac
és az epitészet terlletérdl is allnak rendelkezésre tapasztalt mentorok;

» Kreativ klaszterek kialakitasanak tamogatdsa, meglévé ernyészervezetek
es meglévd természetes klaszterek fejlesztése, nemzetkdzi szintre emelése
és nem ad hoc klaszterek kialakitasanak tamogatasa, tovabbi fejlesztése:

» a gazdasagi szerepldk kreativ hozzaadasanak tamogatasa,

* a design alkalmazasanak tamogatasa a gazdasag mas szegmenseiben,

* a kreativ szakemberek piacra jutasanak segitése;

» A filmipar a kreativ gazdasag egyik kulcsiparaga. Tovabbra is tamogatni kell a
filmipart adérendszeren bellli 6szténzéssel és a szabalyozasok kdnnyitésével,
hogy segitse a helyi filmgyartast, és idevonzza a kulféldi filmprodukciokat. Ennek
erdekében kell megvizsgalni, hogyan lehet maximumra emelni az 6szténzések
ertékét annak erdekében, hogy stabil munkahelyeket, Magyarorszag és a magyar
filmipar szamara pedig jobb ismertséget biztositson.

A magyar filmgyartas tamogatasa és szerkezetbe foglaldsa a célok
legelénydsebb elérését szolgalbé utmutatassal,

* A helyi filmipar tamogatasa és fennmaradasanak segitése a rendelkezésre
allé legjobb tehetségekkel a filmgyartas minden tertletén (helyi filmgyartas,
koprodukcidk, szerviz-munka, dokumentumfilmek, animacids filmek, stb.);

*Ki kell alakitani azt a méddszert, hogy miként lehet a filmgyartas terén a
maganszektor erGfeszitéseit az énkormanyzati tdmogatasokkal kombinalni
€s a szinergiakat jobban kihasznalni;

* Megoldast kell keresni arra vonatkozéan, hogyan lehetne tdmogatni az
elkészilt filmek helyi és nemzetkdzi forgalmazasat, tovabba tamogatast
nyujtani ahhoz, hogy a filmek részt vehessenek fontos filmfesztivalokon;

* Fontos a filmekhez rendelkezésre allé kormanyzati pénzforrasok dsszevonasa,
és a rendelkezésre allé EU-s és egyéb tamogatasokkal valé megndévelése;

» A kreativ ipar, mint orszag-védjegy. Design és az egész kreativ iparag
eredményeinek felhasznalasa orszagimazs-épitdé célokra, Magyarorszagot
képviseld szakkiallitasokon, vilagkiallitdsokon.
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HELYZETKEP

Magyarorszag egyik legsulyosabb gazdasagi és tarsadalmi problémaja a foglalkoz-
tatas kritikusan alacsony szintje. Az elmult évek, évtizedek olyan strukturalis
problémakat hagytak 6rékil a mai Magyarorszag szamara, amelyek kdvetkeztében
2010-ben a munkavallalasi koru népesség alig fele foglalkoztatott, a tarsadalom széles
rétegei pedig tartésan kiszorultak a munkaerépiacrél.

A foglalkoztatasi szint felzarkézasa nélkil nem lehetséges gazdasagi felzarkozas. Az
USA és az Eurdpai Uni6 versenyképességi 6sszehasonlitasa vilagosan jelzi, hogy az
USA magasabb GDP-ndvekedési Uteme mogott er6sebb termelékenységi dinamika,
és jelent6sen magasabb foglalkoztatasi szint all.

Mivel a gazdasagi nbévekedés két dontd forrasa a termelékenység emelkedése
és a foglalkoztatas bévilése, nem véletlen, hogy akkor volt a magyar gazdasag
a kbézép-eurdpai térség éllovasa a gazdasagi ndvekedés szempontjabdl, amikor a
foglalkoztatasban is a legjobb eredményeket érte el. A legfontosabb makrogazdasagi
terlileteken — ndvekedés, egyensuly, realkeresetek, allamadossag/GDP, euréra valbé
érettség — hazank egyre jobban lemaradt a régidés orszagokhoz képest 2002 utan.
A lemaradas nem kévetkezhet a ledolgozott érak szamabdl, mert Szlovakiaban
kevesebbet, Lengyelorszagban és Csehorszagban a magyarral azonos szamu érat
dolgozik egy munkavallal6é egy évben.

A termelékenység sem lehet a lemaradas forrasa, mert egyedil a szlovak
termelékenyseégi szint magasabb a magyarnal. A gazdasagi lemaradas valddi oka
a magyar foglalkoztatasi szint elmaradasa a térség orszagaihoz képest.

A cseh gazdasagban mintegy 1,2 milliéval tdbben dolgoznak és addznak, mint
a hasonlé népességl Magyarorszagon, mig a lengyel 18%-o0s, valamint a szlovak
16%-0s munkanélkuliségi rata az unios csatlakozas utani években gyorsan csékkent,
és ezzel parhuzamosan ezekben az orszagokban a korabbi szinthez képest bdvdilt
a foglalkoztatas. A gyors GDP-ndvekedés és életszinvonal-javulas legfontosabb
forrasa volt a régié gazdasagaiban a foglalkoztatasi szint emelkedése. A lengyel,
a cseh és a szlovak makrogazdasagi mutaték latvanyos javulasa egyitt jart a
foglalkoztatas bévilésével, mikdzben a magyar makrogazdasagi mutatdék hasonléan
latvanyos romlasa — a hibas gazdasagpolitikai déntések mellett — a rendkiviil alacsony
foglalkoztatasi szintnek is betudhato.
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A gazdasagi konjunkturat jelzé kibocsatasi adatok hasonldé trend szerint valtoztak
az elmult idészakban Magyarorszagon és az EU-ban, ami a gazdasagi folyamatok
erés vildggazdasagi determinaciojat jelzi. Ezzel szemben a hazai foglalkoztatasi
folyamatok az eurépai trendtdl eltéréen alakultak. Az egyik alapvetd probléma, hogy
a hazai gazdasagi névekedés nem teremt olyan mértékben munkahelyeket, mint mas
eurdpai orszagokban. A magyar GDP-névekedés éves adatai 2007-ig minden évben
magasabbak voltak, mint az EU-ban, ennek ellenére a foglalkoztatas stagnalt.

A stagnalé foglalkoztatas mellett 2002 6ta egyre gyorsulé Utemben ndvekedett a
munkanélkiliség, 2007 6ta a hazai munkanélklliségi rata meghaladja az uniés
atlagot. 2008 végétdl a valsag a munkanélkiiliség tovabbi — igen jelentés mértékl —
névekedését okozta.

Az unids viszonylatban kirivban alacsony foglalkoztatasi szint mellett a ledolgozott
munkadrak szamat tekintve Magyarorszag az unios atlag kézelében van, 1,7 szazalék-
ponttal marad el az atlagtél. Ez azt jelenti, hogy Magyarorszagon kevesen dolgoznak
relative sokat, mikdzben a részmunkaidds foglalkoztatas aranya elenyészé. Nehezen
tudnak legdlisan munkat vallalni azok, akiknek a hagyomanyos foglalkoztatasi keretek
kdz6tt nincs lehetéséguk a munkavallalasra. A rugalmas formak jéval kevésbé
elterjedtek, mint a nyugat-eurdpai orszagokban, illetve az atipikus foglalkoztatas keretei
k6zo6tt végzett munka egy része nem bejelentett foglalkoztatast jelent.

A globdlis recesszié kdvetkeztében a hazai alacsony és stagnalé foglalkoztatasi
mutatok nemzetkdzi 6sszehasonlitasban tovabb romlottak és a hazai foglalkoztatasi
rata eurdpai 6sszehasonlitasban a legalacsonyabb volt 2010 els6 negyedévében.
Az Eurostat adatai szerint a 15—-64 éves népesség kérében a hazai mutatd 54,5%,
az uniés atlag pedig 63,7% volt.

Az eurdpaitdl eltéré fejlédési irany tdbbek kézdtt a magyar munkaerépiac szerkezeti
problémaival is magyarazhaté. Ha megnézzik az iskolai végzettség szerinti
foglalkoztatasi ratakat, akkor vilagosan latszik, hogy Magyarorszagnak a foglalkoztatas
melyik szegmensében a legnagyobb a lemaradasa. Ez egyértelm(ien az alacsony
végzettségliek esetében figyelheté meg, ahol az unids foglalkoztatasi mutaté majdnem
kétszerese a hazainak. Nagyon lényeges kilénbség, hogy az unié atlagaban nincs
olyan nagy mérték( foglalkoztatasi kilénbség az egyes iskolai végzettségi csoportba
tartozék k6z6tt, mint Magyarorszagon. Annak, hogy nalunk az alacsony végzettséglek
nagy része kiszorul a munkaerdpiacrol, keresleti és kinalati okai egyarant vannak,
ezért a helyzet javitasahoz is szlikség van beavatkozasra mindkét oldalon.
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A FOGLALKOZTATASI PROGRAM CELJAI

A Foglalkoztatas Program elsédleges célja, hogy a potenciadlis munkavallalok
felkészitésével, az elhelyezkedésiiket segit6é és 0sztdnzd tamogatasokkal elésegitse,
hogy az Uj Széchenyi Terv mas programjai keretében minél tébb Uj, adéz6 és
fenntarthaté munkahely j6jjon létre.

Mivel minden teljesitmény csakis versenyben, és csakis munkabdl sziletik, ezért a
gazdasagpolitika kbzéppontjdba — a verseny mellett — a munkat kell allitani. Ma szinte
telies az orszagban a szakmai konszenzus, hogy a magyar gazdasag egyensulyi
€s nbvekedési problémai mogétt nagyrészt az eurdpai viszonylatban kirivoan
alacsony foglalkoztatasi szint all. A szakmai egyetértésnél azonban tdébb kell: a
gazdasdag, a tarsadalom és az allam muikédését munkakézpontuva kell atalakitani.
Az Uj Széchenyi Terv egészének célja egy olyan gazdasagpolitika megvaldsitasa,
amely el6seqiti, hogy Magyarorszagon egy évtizeden beldl 1 millié 0j, adézé6 munka-
hely j6jjén létre.

Az Uj Széchenyi Terv kozéppontjaban tehat a foglalkoztatds bévitése All.
Ez elsésorban azt jelenti, hogy az allamnak a vallalkozasokat kell olyan helyzetbe
hoznia, hogy egyre tdbb embernek tudjanak munkat adni. A helyzetbe hozas déntdéen
a gazdasagpolitika eszkdzeivel, a szabalyozasi kérnyezet és az addrendszer
alakitasaval, valamint a tamogatasi rendszereken keresztil érhets el.

A FOGLALKOZTATASI PROGRAM ESZKOZEI

A program els6sorban a humaneréforras-fejlesztés eszkozeire épit, de emellett
kiemelked§ szerepe van a foglalkoztatast 6szténzd bér- és jaruléktamogatasoknak
is. Ezek a tdmogatasok lehetévé teszik a vallalkozasok szamara, hogy mérsékeljék
munkaerd-koltségeiket, és egyuttal hozzajaruljanak azon tarsadalmi csoportok
helyzetének javitasahoz, amelyek tAmogatas nélkil nem tudnanak elhelyezkedni.

Hangsulyos tamogatasi eszkdz tovabba a vallalkozéva vagy énfoglalkoztatova valas
segitése is. A foglalkoztatasi célu tdmogatasok folyamatban lévé felllvizsgalata
er@siteni fogja az eszkézdk hatékonysagat, és atlathatdbba teszi azt a vallalkozasok
szamara.

A tamogatasok formajat tekintve — a végrehajtasi intézményrendszer korlatait
figyelembe véve — révidtavon vissza nem téritendé tamogatasi formakra lehet épiteni,
de kdzéptavon az a cél, hogy a visszatéritend6 tdmogatasi forma is alkalmazhat6
legyen a foglalkoztatast tamogatd unids programok esetében.
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Versenyképes munkaeré a vallalkozasok szamara

A foglalkoztataspolitika eszkbézei elsésorban a foglalkoztathatésag javitasat,
a munkaer6-kereslet és -kinalat jobb illeszkedését, az allastalanok és mas aktiv
korG munkanélkilliek foglalkoztatasanak segitését célozzak. Az Uj Széchenyi
Terv Foglalkoztatasi programja csak egy részét foglalja magaban azoknak
a munkahelyteremtést célzd tamogatasoknak, amelyek koézvetlen célja az (j
munkahelyek létrehozasa a beruhazas és/vagy a bérkéliségek tdmogatasaval.

Legyen érdemes legalisan foglalkoztatni, legyen érdemes legalisan
munkat vallalni

A foglalkoztatas bévitéséhez elengedhetetlen a szirke- €s a feketegazdasag kifehéri-
tése. Ez elsdsorban ugy érhetb el, ha olyan gazdasagi kérnyezetet teremtiink, amely-
ben sem a munkaltatonak, sem a munkavallalénak nem érdeke a rejtett gazdasagban
valo részvétel. A be nem jelentett foglalkoztatas a munkavallalékat kiszolgaltatotta te-
szi, és nem biztositja szamukra a szocidlis védelemre val6 jogosultsagot, az egész-
ségbiztositasi ellatast, tovabba a megfelelé szinvonall nyugdijat. A tarsadalom egé-
szét érint6 hatasokat tekintve a be nem jelentett alkalmazottak foglalkoztatasa korla-
tozza a tisztességes versenyt és az addk tovabbi mérséklésének mozgasterét.

A fehéritést elsGsorban az adérendszer atalakitasatdl, egyszerisitésétél, atlathatd-
saganak ndvelésetdl, illetve a gazdasagi kérnyezet alakitasatol, az adminisztra-
tiv terhek csdkkentésétdl varjuk. Az Uj Széchenyi Terv keretében nyujtott célzott
foglalkoztatas-6szténz6 tamogatasok ezeket kiegészitve szintén hozzajarulhatnak
ahhoz, hogy a munkaltatbknak megérje legalis formaban hatranyos helyzetleket
foglalkoztatni. Oszténzékre emellett a munkavallalok oldalan is szikség van:
a pénzbeli ellatasok feltételeit ugy kell alakitani, hogy a potencialis munkavallaléknak
erdekikben alljon, hogy a segély helyett a munkat valasszak.

Az 6sztdnzés természetesen 6nmagaban nem elégséges, a gazdasagpolitika eszkd-
zeivel bdviteni kell a munkalehet6ségeket azok szamara, akik akarnak és képesek
dolgozni.

Alkalmazkodas, rugalmassag, biztonsag

A gazdasagi, tarsadalmi és technolégiai valtozasok rendkivil gyors és folyamatos al-
kalmazkodast kivannak a gazdasag szerepl6itél, a vallalkozasoktél, a munkavallalok-
t6l. Az alkalmazkodas rugalmas, de ugyanakkor biztonsagos munkaeré-piaci feltéte-
leket kivan meg, ami egyfeldl lehetévé teszi a vallalkozasok szamara az igazodast
a valtozé feltételekhez, masfeldl biztositja a munkavallalok szamara a foglalkoztatas
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biztonsagat, segiti a munkahely megtartasat, vagy munkanélkiliség esetén az ujbali
elhelyezkedést. A rugalmassag €s a biztonsag egyuttesen szilkségesek ahhoz, hogy
a munkaerdépiacon bellli atmenetek — iskolabdl a munka vilagaba, egyik munkahelyrdl
a masikra, munkanélkilisegbdl vagy inaktivitasbdl a munka vilagaba, munkabdl nyug-
dijpa — az egyén szamara pozitiv kimenetet eredményezzenek.

Mindehhez széles eszkoztarra van szilkség, amelyek egy része az Uj Széchenyi Terv
kereteikdzoétttamogathatd, masrészepedigolyanszabalyozasivagyintézményrendszert
érintd modositasokat feltételez, amelyek a program keretein kivil valdsithatdok
meg. A Foglalkoztatasi Program a rugalmassag és a biztonsag szempontjainak
érvényesitéséhez egyrészt az aktiv munkaerd-piaci politikak tamogatasan keresztl
jarul hozza, masrészt a valtozdsokhoz valé alkalmazkodas alapveté eszkdézenek
tekinti a szak- és felnbttképzés tamogatasat, az egész életen at tartdé tanulas
Osztdnzését, valamint a csalad és a munka 6sszehangolasat seqit6 intézkedéseket is.

Kiemelt szerep a magas élémunka-igenyti agazatoknak

Az 0j munkahelyek jelentdés részét a vallalkozéknak felséfoku végzettség nélkili
emberek szamara kell létrehozniuk, hiszen kdz6ttik sok a munkanélkili, vagy inaktiv.
Az ilyen tipusu uj munkahelyek dénté tdbbsége harom terlleten jéhet Iétre: az épitbipar,
a mezbégazdasag €és a hazai turizmus képes tdmegesen felszivni a ma nem
foglalkoztatott munkaerét. Ezért a tdmogatasok feltételrendszerét ugy kell alakitani
az Uj Széchenyi Terv keretében, hogy az el6segitse a magas élémunka-igény(
szektorokban miikédS vallalkozasok foglalkoztatasi potencialjanak jobb kihaszna-
lasat, megerdésitéset.

Tobb tamogatas a hatranyos helyzetii térségekbe

A munkaeré-piaci helyzet csak akkor javithatd érzékelhetéen, ha a hatranyos helyzetl
térségekben is javulnak a foglalkoztatasi kilatasok. Ezért a forrasok allokacidja soran
biztositani kell, hogy a hatranyos helyzetl térségekbe jusson a legtébb tamogatas.
Ahol lehetséges, el6nyben kell részesiteni azokat a vallalkozasokat, amelyek
ezekben a térségekben kinalnak foglalkoztatasi lehetéséget, hozzajarulva ezzel a
munkaerépiac tertleti kilénbségeinek cstkkentéséhez, az elmaradottabb térségek
felzarkdztatasahoz.

Versenyképes szak- és felnéttképzés

A szakképzés alapvet6 feladata a gazdasag szakemberigényének folyamatos
kielégitése. Ezt a funkciéjat akkor tudja betdlteni, ha a képzés rendszere, szerkezete
és tartalma folyamatosan igazodni tud a gazdasag és a munkaerG@piac igényeihez.
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A szakképzésnek meghatarozd szerepet kell jatszania a késdbbi munkaerd-piaci
hatranyok megel6zésében, a tanuldkat fel kell ruhaznia a foglalkoztathatésagukat
biztositd kompetenciakkal, a lemorzsoldédas csékkentésén keresztil meg kell eléznie
az alacsony iskolazottsagl népesség Ujratermelédését. Az Uj Széchenyi Terv
elsédleges célja a szakképzeés és a felnGttképzés terén, hogy erbsitse a gazdasag
szerepét, ezaltal javitva a szakképzésbdl kilepSk elhelyezkedési esélyeit és
a munkaerd versenyképessegének javitasat.

A FOGLALKOZTATASI PROGRAM
VARHATO EREDMENYEI

Az Uj Széchenyi Terv Foglalkoztatasi Programjanak legfontosabb varhaté eredményei:

» A munkavégz6-képesség megtartasat és fejlesztését seqitdé szolgaltatasok
lehetévé teszik, hogy a vallalkozasok rendelkezésére allion a megfelelGen
képzett, foglalkoztathaté munkaerd;

» N6 azoknak a munkanélkilieknek a szama, akik segitséget kapnak
elhelyezkedésikhdz;

» Az aktiv intézkedések hozzajarulnak a munkaeré-piaci rugalmassag erdsite-
séhez, a munkaerépiacon bellli atmenetek sikeres kezeléséhez, javitjak a
munkaban maradas €s a munkaba valo visszatérés esélyét;

» A foglalkozasi rehabilitacié és a nyilt munkaerd-piaci foglalkoztatas 6szténzése
révén javul a megvaltozott munkaképessegl személyek elhelyezkedési esélye;

» Ahatranyos helyzetlek foglalkoztatasaban szerepet vallalé non-profit szervezetek
tevékenységeében meghatarozéva valik a fenntarthatésag és az értékteremtes;

» Amunkahelyteremt6 beruhdzasokat 6szténzé tamogatas révén né a vallalkozasok
altal foglalkoztatottak létszama;

» Erdsddik a mikro-, kis- s kdzépvallalkozasok foglalkoztatasi potencialja;

» A célzott tamogatasokon keresztil Uj munkalehetéségek nyilnak meg az alacsony
iskolai végzettségliek szamara, a felzarkdztatd és szakmai képzések révén
munkaeré-piaci esélyeik javulnak;

» A csaladbarat munkahelyi formak, gyakorlatok elterjedése segiti a kisgyermekes
nék visszatérését a munkaerdpiacra;

» A helyi szolgaltatasok felllvizsgalata és 6sszehangolasa, valamint a bélcsddei
ellatas és az alternativ ellatasi formak kapacitdsainak bévitése megkdnnyiti
a csalad és a munka 6sszeegyeztetéseét;

» Javul a munkavallalok, és ezaltal az 6ket alkalmazd vallalkozdsok verseny-
képessége is;
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» A nyelvtanulas és az informatikai készségek fejlesztése széles kérben eléerhetévé
valik azok szamara is, akiknek eddig nem volt lehet6séglk erre;

» Javul a képzési rendszer ,reagalé képessége”, rugalmassaga;

» Erdsddik a gazdasagi szereplSk befolyasa a képzés tartalmara és szerkezetére;

» Erdsddik a vallalkozasok szerepe a gyakorlati képzés megvaldsitasaban.

Kapcsolédds az Uj Széchenyi Terv mds programjaihoz

A Foglalkoztatas program csak akkor lehet eredményes, ha szorosan kapcsolddik
az Uj Széchenyi Terv méas programjaihoz, hiszen az Uj munkahelyek létrehozasa
elsésorban nem a foglalkoztataspolitikai eszk6zoktél varhatd, ezek ugyanis javarészt
a megfeleld munkaeré-kinalat kialakitasat, illetve a kereslet és a kinalat dssze-
hangolasat célozzak. A munkaeré-kereslet élénkitése, a munkahelyteremtés,
a vallalkozasok helyzetbe hozasa és a versenyképesség ndvelése a célja az
Uj Széchenyi Terv vallalkozasfejlesztési programjanak, mely a véllalkozasok
tamogatasat horizontalisan, a kitérési terliletek programjaihoz kapcsolédbéan a
kisvallalkozasok meger6sédését szolgalé szektordlis strukturaban képzeli el.
Az egyes kiemelt agazatok programjai ugyanakkor énalléan is hatalmas poten-
cidllal birnak a munkahelyteremtés és a foglalkoztatas bévitése szempontjabdl.
A zb6ldgazdasaghoz és a turizmushoz f(iz6dé mezégazdasagi fejlesztések, vala-
mint az otthonteremtéshez kéthetd épitdipari beruhazasok elsésorban a kevésbé
képzett, alacsony iskolai végzettségd munkaeré szamara biztosithatnak
témeges foglalkoztatasi lehetéséget, mig a kreativ ipar, illetve az egészségipar
bizonyos szegmenseibe térténé befektetések a magasan kvalifikalt szakemberek
elhelyezkedését tamogatjak majd. Jelentés foglalkoztatasi létszamigény azono-
sithatd tovabba az energetika és a tranzitgazdasag teriiletén egyarant.
Az Uj Széchenyi Terv Foglalkoztatasi Programja ugyanakkor hozzajarul a kitérési
pontként azonositott gazdasagi agazatok munkaer8igényének kielégitéséhez,
képzési programokon és foglalkoztatasi tAmogatasokon, valamint a munkaeré-piaci
szolgaltatasok tAmogatasan keresztil.

A FOGLALKOZTATASI PROGRAM
PRIORITASAI ES ALPROGRAMJAI

Az Uj Széchenyi Terv Foglalkoztatasi Programjanak 5 f6 prioritasa a munkaeré-
kinalat bévitése, a kézvetlen munkahelyteremtés tamogatasa, a csalad és a munka
Osszeegyeztetését seqitd programok és intézkedések, a versenyképes tudas
megszerzesenek tamogatasa, valamint a szakképzés rendszerének fejlesztése.
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Az Uj Széchenyi Terv Foglalkoztatdsi programjdnak prioritdsai és alprogramjainak
felépitese
» A munkaeré-kinalat bévitése
- Munkaba allast segité tamogatasok és szolgaltatasok
- Komplex munkaeré-piaci programok
- Fenntarthat6 és értékteremtd foglalkoztatas a non-profit szektorban

» Kodzvetlen tamogatas a munkahelyteremtéshez
- Munkahelyteremté beruhazasok tamogatasa
- A foglalkoztatasi potencial erésitése célzott tAmogatassal

» A csalad és a munka 6sszeegyeztetésének segitése
- Rugalmas foglalkoztatasi formak
- Csaladbarat kezdeményezések tamogatasa
- Gyermekek napkdzbeni ellatasat biztositd szolgaltatasok fejlesztése és kapaci-
tasanak bévitese

» A versenyképes tudas megszerzésének tamogatasa
- Munkahelyi képzések tamogatasa
- Képzési lehetéségek alacsony iskolai végzettségliek szamara
- Munkaeré-piaci kulcskompetenciak fejlesztése

» A szakképzés rendszerének fejlesztése
- A gazdaséag igényeihez igazodé szakképzes tamogatasa

6.1. A MUNKAERO-KINALAT BOVITESE
Helyzetkép

Az eléttink allé kihivasok egyike rdvidtavon az, hogy a valsag kovetkeztében
munkanélkulivé valék elhelyezkedését segitsiik. Az elmult idészakban rengeteg
ember Kkerilt a munkalgyi k6zpontok latékérébe, a nyilvantartott allaskeresék szama
2010 tavaszan 550 ezer f6 korul alakult, ami 27%-kal magasabb, mint a 2008. évi
atlag. Nétt a friss munkanélkiliek aranya, azaz azoké, akik kevesebb, mint 12 hénapja
kerestek allast (51,6%-r6l 57,0%-ra), mig a tartésan, legaldbb egy éve allast keresék
aranya 48,4%-r6l 43,0%-ra csOkkent. Ezzel a munkakeresés atlagos id6tartama is
16,5 hoénapra rovidllt. Ezek a szamok Osszességében azt mutatjak, hogy mara
olyanok is szép szammal vannak a munkanélkuliek k6zétt, akik képzettek, gyakorlottak
és normal kérilmények kdzott a foglalkoztatottak szamat gyarapitanak. Elsédleges
feladat, hogy ezeket az embereket minél el6bb visszasegitsiik a munkaerdpiacra.
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Tartés probléma Magyarorszagon a régids, illetve terlleti foglalkoztatasi
kildbnbségek magas szintje. Ez a fajta terlleti szétszabdaltsdg nemzetkdzi
O6sszehasonlitdsban is rendkivil sulyosnak szamit. A legmagasabb foglalkoztatott-
sagl Kozép-Magyarorszag és a legrosszabb helyzetli Eszak-Alféldi régié muta-
toja k6zott 13,5 szazalékpont a kilénbség. A kisebb terlleti egységek, megyék
esetében még nagyobbak a differenciak: a legkedvez6bb mutatdkkal rendelkezd
Budapest (63,3%) és a legrosszabb helyzetld Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
(44,8%) foglalkoztatottsagi rataja kézotti kilénbség kézel 20 szdzalékpont.® Ugyan
a gazdasagi valsag a kedvezdbb helyzetli munkaeré-piaci terlleteket érintette
sulyosabban, a Magyarorszagot jellemzd tertleti megosztottsagot ez jelentésen
nem befolyasolta: a 2 legkedvezébb helyzetben 1évé Kdzép-Magyarorszag és
Nyugat-Dunantuli régié, valamint a leszakadd, Eszak-Magyarorszag, illetve Eszak-
Alféld kdzti kulénbség alig valtozott az elmult években.

A terlleti kildnbségek mellett a népesség egyes csoportjai mentén is sulyos kilénb-
ségek tapasztalhatdk a munkaeré-piaci esélyek és lehetéségek terén.

A fiatalok els6sorban a munkaer@piacra térténd belépés akadalyaival kénytelenek
szembesulini. Elhelyezkedési nehézségeiket a valsag felerdsitette: a korlatozott szamu
allashelyért az allaskeres6k kozotti ,verseny” kiélez6ddtt, ebben a munkatapasztalattal
rendelkezé munkanélkiliek joval kedvez6bb pozicidban vannak, igy az Gres allashelyek
szamanak csdkkenésével egyre kisebb eséllyel tudnak a palyakezd6k a munkaeré-
piacra belépni, egyre nagyobb hanyaduk kezdi munkanélkiliként a péalyafutasat.
Az elmult évtizedben a 15-24 éves korcsoport foglalkoztatasi rataja jelentésen
romlott, részben mivel kitolodott az oktatasban tdltétt idétartam (1998-ban 34%,
mig 2008-ban mar csak 20% volt ez az érték). A valsag hatasara ez a folyamat
feler6s6détt: a korcsoport foglalkoztatasa 18,1%-ra esett. A fiatal munkanélkuliek
szama ugyanakkor folyamatosan ndvekedett — 2009-ben a munkanélkiliségi rata
ebben a korcsoportban a 25%-ot is meghaladta.

Mas tipusu akadalyokkal kell megklzdeniik az id6sebb munkavallaléknak. Noha
a nyugdijpolitikai intézkedéseknek kdszdnhetéen 2000 utan névekedésnek indult
az idések foglalkoztatdsa és aktivitdsa, az 55—64 éves korcsoport munkaeré-piaci
mutatoi tovabbra is jelentésen elmaradnak mind az uniés hasonlé korcsoport, mind
a hazai teljes népesség adataitol, mely részben a 90-es évek inaktivitasra 6szténzd
szocialpolitikajabdl fakad. A nyugdijkorhatar emelése kdvetkeztében egyre tébb idés
ember maradt a munkaerdpiacon, ami pozitiv fejleménynek tekinthetf, de kdzben
a munkalehetéségek nem bdviltek. Jelenleg az 55-64 éves népesség kevesebb,
mint egyharmada foglalkoztatott Magyarorszagon — a munkanélkiliek aranya

3 15-64 éves korcsoportra vonatkoz6 adatok.
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ugyanakkor folyamatosan névekszik ebben a korcsoportban. Az idésebb korosztalyok
foglalkoztatasanak elésegitése kulcsfontossagu a szocialis ellatérendszerek — kiilo-
ndsen a nyugdijrendszer — fenntarthatésaga szempontjabdl.

Magyarorszag kedvezétlen foglalkoztatasi statisztikainak egyik f6 okozéja az alacsony
iskolai végzettséglek kritikusan alacsony foglalkoztatasi szintje.

A gazdasagi szerkezetvaltas kdvetkeztében ezen emberek tdbbsége a munkaeré-
piacon kivul rekedt megfelel6 munkalehet6ségek hijan, reintegraciojuk, aktivizalasuk
pedig a sokszor tébbéves inaktiv periodus utdan komoly kihivast, illetve nehézseget
jelent. A munkaerGpiac keresleti oldala jelenleg nem képes felszivni az alacsonyan
képzett, illetve szakképzettség nélkili embereket, igy tébbseglk inaktiv marad, vagy
a szlrke/fekete gazdasagban talal jévedelemszerzd munkat. Bar a gazdasagi
visszaesés elsGsorban a szakképzettséget igényl6 munkahelyek szamanak
csbkkenését eredményezte, és a regisztralt allaskeres6k kodzoétt mérséklédott a
legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk aranya, 6sszlétszamuk
a megugré munkanélklliseg miatt tovabb nétt. Raadasul a valsag kdvetkeztében
leépitettek tdbbsége rendelkezik valamilyen szakképzettséggel, igy az U
allashelyekert folyé versenyben az alacsony iskolai végzettségd munkavallalék az
eddigieknél is rosszabb eséllyel indulnak.

Szintén alacsony a foglalkoztatottsag és az aktivitas szintje a megvaltozott
munkaképességl személyek kérében, ami részben azzal magyarazhatd, hogy az
elmult két évtizedben a rokkantsagi ellatasok igen széles kér szamara tették lehetdvé
a munkaerdpiacrol valé tartdés kivonulast. Elhelyezkedési esélyeiket emellett dénten
befolyasolja a megfelel§ foglalkozasi rehabilitaciés és egyéb szolgaltatasok hianya,
€s a munkaltatdk részérél tapasztalhatd elSitéletek.

A munkaeré-kinalat bévitése prioritas céljai

» A valsag kovetkeztében felduzzadt munkanélkiliség kezelése;

» A réqios és terlleti foglalkoztatasi egyenlétlenségek csdkkentése;

» A fiatalok elhelyezkedéseének segitése;

» Az id6sebb korosztalyok aktivitasanak megérzese;

» Az alacsony iskolai végzettségliek, szakképzetlenek foglalkoztatasanak el6-
segitése;

» A megvaltozott munkaképességliek munkaerépiacra valé belépésének, vagy
visszaterésének tamogatasa.
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Va4

A munkaeré-kinalat bévitése prioritas alprogramjai
Munkaba allast segité tamogatasok és szolgaltatasok

A munkaer6-kinalat bdvitésének elsddleges eszkdzét az aktiv munkaerd-piaci
politikdk jelentik. Az aktiv munkaer§-piaci politikak azokat a szolgéaltatdsokat,
OsztbnzBket és tamogatasokat jelentik, amelyeket az allam elsésorban a munkanélkli
személyek szamara nyujt allaskeresésiik, Ujboli elhelyezkedésik segitése és
Osztbnzése, foglalkoztathatésaguk javitasa és a pénzbeli ellatasok igénybevételi
idejének csokkentése érdekében. Emellett fontos szerepet jatszanak az aktivitas, a
munkaerépiachoz valé kétédés megbrzésében, a munkaerépiacon bellli atmenetek,
statusvaltasok kezelésében, mikdézben a foglalkoztatasi tdmogatadsok rendszerén
keresztll lehetévé teszik a vallalkozasok szamara a munkaerd-kéliségek mérseéklését.
Az aktiv munkaerd-piaci politikdk legfontosabb lzenete az, hogy a munkanélkdli
egyén feleléssége, hogy aktivan allast keressen, s ehhez ad segitséget az allam
szolgéltatasok és tdmogatasok formajaban.

A gazdasagi névekedés beindulasat a foglalkoztatas bévilése, a munkanélkiliség
csdkkenése varhatdan késleltetve kbveti majd. Ez azt jelenti, hogy a foglalkoztatas
dinamikus ndvekedésével redlisan az el6ttink all6 tizéves id6szak masodik
harmadatdl lehet szamolni. Az iddszak elsé felében tehat meghataroz6 szerepe lesz
az aktivitas megdrzését, a munkanélkiliek foglalkoztathatésaganak javitasat szolgalé
aktiv munkaeré-piaci programoknak, tamogatasoknak, és az ezeket megvaldsitd
foglalkoztatasi szolgalatnak. Csak ezeken az intézkedéseken keresztil érhet6 el, hogy
az allastalanok ne tavolodjanak el a munka vilagatél, ne veszitsék el munkavégzé
képessegiket, és a munkalehetéségek bdvilésevel készek és képesek legyenek
munkaba allni.

Az aktiv munkaeré-piaci politikak kettés célt szolgalnak

» A regisztralt allaskeres6k minél nagyobb hanyadat kell lefedni, illetve elérni
az elhelyezkedést 6szténzé és segitd munkaer6-piaci szolgéltatdsokkal és
tamogatasokkal annak érdekében, hogy foglalkoztathaté munkaeré-forrast
jelentsenek a vallalkozasok szamara;

» A kézfoglalkoztatas helyett a versenyszféra felé kell terelni azt, aki akar és képes
dolgozni.

A munkavallalas 6szténzése és az elhelyezkedés segitése érdekében az aktiv
munkaeré-piaci politikak rendszerének atalakitasa az alabbi eszk6zbkkel lehetséges

» A foglalkoztatasi célu tamogatasok rendszerének atlathatébba, egyszerlibbé
tetele;

» A foglalkoztatasi célu tamogatasok aranyanak névelése, a bér- és bérkoliseg-
tamogatasok feltételeinek felllvizsgalata;
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» A munkaeré-piaci képzések tAmogatasanak célzottabba tétele;

» A kozfoglalkoztatas helyett elsésorban a nyilt munkaerd-piaci foglalkoztatas
tamogatasara kell a hangsulyt helyezni, elésegitve ezzel a kkv-k foglalkoztatasi
potencialjanak megerésitését is;

» A hazai és az uniés forrasbdl finanszirozott foglalkoztatasi programokat éssze
kell hangolni, javitva ezaltal a célzottsagukat és az eredményességuiket.

A legfontosabb tamogatasok és szolgaltatasok

» A munkaerG-piaci képzés tamogatasa a képzés kdltségeinek tamogatasaval,
keresetpotld juttatas allaskeresdk részére;

» Bértamogatas a foglalkoztatas bdévitése érdekében, hatranyos helyzetd
allaskeres6k felvétele esetén — elssorban mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok
részére;

» Munkagyakorlat-szerzés tadmogatasa a munkaerépiacon leghatranyosabb —
évente meghatarozott — allaskeresli kor részére a teljes bérkéliség, vagy a
bérkdltségek nagyobb részének atmeneti biztositasaval;

» A vallalkozova valas tamogatasa — tékejuttatassal, képzés, szaktanacsadas
biztositasa mellett, és/vagy megélhetési tamogatas a vallalkozas inditasanak
elsd évében;

» Munkahelymegdrzés atmeneti problémakkal kiizdé munkaaddk esetében;

» Mobilitasi tAmogatasok.

A forrasok nagyobb része a terlleti munkatgyi kézpontok és munkatgyi tanacsok
déntései alapjan decentralizaltan hasznalhaté fel. A decentralizalas alapja a térségek
munkaerd-piaci helyzete alapjan, egy objektiv elosztasi modell szerint ker(l allokalasra.

Az aktiv munkaer6-piaci politikak végrehajtasa a foglalkoztatasi szolgalat feladata.
A foglalkoztatasi szolgalat a munkanélkiliek munkahoz jutasanak segitésével és
tamogatasaval, a munkavallalék munkaeré-piaci igényeihez valé alkalmazkodasanak
eléseqgitésével, a munka nélkil maraddk ellatasaval, a munkaadok munkaeré-
szikségletének kielegitéesével tudja mérsékelni a munkanélkiliséget, ily modon
csokkentve a tarsadalmi fesziltségeket.

A munkavallalok elsédlegesen azt varjak a foglalkoztatasi szolgalattél, hogy segitse
a mielébbi allashoz jutasukat, illetve a munkanélkiliség idészakaban biztositson egy
olyan tamogat6 rendszert, mely foglalkoztathatésaguk javitasa révén segiti a mielSbbi
munkavallalasukat, foglalkoztatasukat. A munkaaddk pedig mindenekeldtt olyan
szolgaltaté szervezet mikodését igénylik, mely gyorsan és rugalmasan elérhetd,
ugyanakkor megfelel6en kvalifikalt munkavallalékat kdzvetit, illetve munkaeré-piaci
informacidkat nyujt szamukra.

277



UJ SZECHENYI TERV FOGLALKOZTATASI PROGRAM

Komplex munkaerdé-piaci programok

A komplex, sok szempontbdl rugalmas, f6leg a hatranyos helyzetl célcsoportok
elhelyezkedési esélyeinek érdemi javitasara szolgalé munkaerd-piaci programokkal
2000-t6l egészult ki a munkalgyi kbézpontok eszkdztara, és ezzel egy mindségileg Uj,
szakmailag kimagasléan eredményes aktiv intézkedés j6tt Iétre.

A munkaeré-piaci programok Iényege a tamogatasok és szolgaltatasok csomagba
rendezése, tobbféle tdmogatas és szolgaltatas 6tvézése a hatranyos helyzeti
munkanélkuliek elhelyezkedésének segitésére. Céljuk, hogy segitsék azon hatranyos
helyzetd munkanélkiliek (alacsony iskolai végzettséglek, palyakezdék, idésebb
korosztalyok, gyes/gyed utan visszatérék, megvaltozott munkaképességulek,
stb.) munkdba alldsat és munkaban maradasat, akik esetében a hagyomanyos
munkaeré-piaci eszkdzok kevésbé lehetnek eredményesek.

A munkaerdé-piaci programokon belll az eddigieknél nagyobb hangsulyt sziikséges
helyezni a foglalkoztatasi tipusu tamogatasokra, az 6énfoglalkoztatéva valas és a
vallalkozéva valas tamogatasara.

A munkaltatok, vallalkozasok részére nyujthato foglalkoztatasi célu tamogatasok
» Foglalkoztatast segit6 tamogatasok (bértamogatas, bérkdltség-tamogatas),
kilénos tekintettel a kkv-kra;
» A foglalkozas-egészseéglgyi €s képzési alkalmassagi vizsgalatok tdmogatésa.

Az allaskeresbk részére nyujthaté tamogatasok és szolgaltatasok

» Vallalkozéva valas tamogatasa — tdkejuttatassal, képzés, szaktanacsadas
biztositasa mellett, és/vagy megélhetési juttatas a vallalkozasinditas elsé
évében;

» Mobilitasi tAmogatas;

» Munkaba jarassal 6sszefliggd helyi és helykdzi utazasi kdltségek megtéritése;

» Munkaeré-piaci képzés tamogatasa;

» Munkaeré-piaci szolgaltatasok;

» Human szolgaltatdsok (pl. mentori), és szolgaltatasok igénybevételéhez
kapcsol6d6 tamogatasok.

A fenti tAmogatasokat és szolgaltatdsokat komplex modon, személyre szabottan
nyujtia a foglalkoztatasi szolgalat, ezzel segitve az eredmeényes munkaer6-piaci
integraciot. A megvaltozott munkaképességl személyek esetében egyéni rehabilita-
ciés tervek készilnek, igy 6k az elhelyezkedést, a munkaeré-piaci beilleszkedést
segité tamogatast kaphatnak.

A foglalkoztatdsi szervezet programjai mellett a szakképzést és a gyakorlati
tapasztalatszerzést is magukban foglalo, a hatranyos helyzetlieket segité
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szervezetekre és a vallalkozasok egyuttmikddésere épité programokra is szikség
van. Ezek egyrészt lehet6séget kinalnak az iskolarendszer(i képzésbdl lemor-
zsolodott fiatalok, és altalaban a szakképzettséggel nem rendelkezdk szamara,
hogy szakmat szerezzenek a foglalkoztatassal szervesen dsszekapcsolodd képzeés
keretében, masrészt lehetévé teszik a vallalkozasok munkaerbigényének célzott
kielégitéset. llyen lehet mindenekel6tt az épitbipari szakmakhoz kapcsoldédd gyakorlati
képzés, amely dsszekapcsolhaté az Uj Széchenyi Terv keretében megvalésuld
beruhdzasok altal generalt munkalehetéségekkel.

A komplex munkaerg-piaci programok finanszirozasi forrasat jellemzéen az unios
forrasok biztositjak. Ezért a megvalositasukhoz, eredményességikhdz déntéen
szikséges az is, hogy az unidés tamogatasok felhasznalasara kiépllt intézmeény-
rendszer egyszerdsitése, rugalmasabba téetele mielébb megtértéenjen.

Fenntarthato és értékteremté foglalkoztatas a non-profit szektorban

A non-profit szervezetek fontos szerepet tdltenek be a hatranyos helyzetiek,
kiléndésen a megvaltozott munkaképességl személyek foglalkoztatasdban és
foglalkoztathatésaguk javitasaban. A tarsadalmi, k6z6sségi célok érdekében végzett
tevékenységik akkor lehet igazan sikeres, ha mikddésikben 6tvdzni tudjak a
tarsadalmi szempontokat és a vallalkozoi szellemet, ez ugyanis a fenntarthatésag
zaloga. ,Tarsadalmi vallalkozasokként” tevékenységiiket a tényleges piaci igényekhez
igazitva kell végeznilk, mikézben Gzleti modelljiket a hatranyos helyzetl csoportok
szikségleteinek figyelembevételével kell kialakitaniuk.

Az Uj Széchenyi Terv keretében — szakitva a mikodésiket kizardlag allami
forrasokra alapoz6 szervezetek szubvencionalasaval — az a cél, hogy a palyazati
lehetéségek és a vallalkozéi attitlid erésitése révén segitsiik a non-profit szerveze-
teket, hogy a tarsadalmi célok megvaldsitasahoz fenntarthaté modon jaruljanak
hozza. Tamogatni kell tdbbek kozoétt azokat az innovativ kezdeményezéseket,
amelyek a gazdasagi és a munkaerd-piaci valtozasokra reagalva Ujszerli meg-
oldasokat keresnek a foglalkoztatasi lehetéségek bdvitése érdekében.

Va4

A munkaeré-kinalat bévitése prioritas varhato eredményei
Az aktiv munkaeré-piaci intézkedések akkor tekinthet6k eredmeényesnek, ha

» a munkavégzl-képesség megtartasat és fejlesztését segité szolgaltatdsok
lehetévé teszik, hogy a vallalkozasok rendelkezésére alljon a megfeleléen
képzett, foglalkoztathaté munkaerd,

» né azoknak a munkanélkilieknek a szama, akik segitséget kapnak elhelyez-
kedésulkhoz,

279



UJ SZECHENYI TERV FOGLALKOZTATASI PROGRAM

» hozzgjarulnak a munkaeré-piaci rugalmassag erésitésehez, a munkaeré-piacon
bellli atmenetek sikeres kezeléséhez, javitjiak a munkaban maradas és a
munkaba valé visszatérés esélyét,

» a foglalkozasi rehabilitacié e€s a nyilt munkaeré-piaci foglalkoztatds 6szténzése
révén javul a megvaltozott munkaképességu személyek elhelyezkedeési esélye,

» a hatranyos helyzetlek foglalkoztatasaban szerepet vallalé non-profit szervezetek
tevékenységeben meghatarozéva valik a fenntarthatésag és az értékteremtes.

6.2. KOZVETLEN TAMOGATAS
A MUNKAHELYTEREMTESHEZ

Helyzetkép

Az elmult évek bebizonyitottak, hogy a gazdasagi névekedés nem hozza magaval
automatikusan a munkahelyek szamanak névekedését. Kilénésen aggasztd, hogy
az alacsony iskolai végzettségliek szamara kevés legalis munkalehetéséget kinal a
gazdasag, tébbséglk csak a kdzfoglalkoztatas keretében, vagy a feketegazdasagban
talal munkat.

Az utdbbi évek gazdasagpolitikaja teljesen eredménytelen maradt a munkaeré
iranti kereslet élénkitésében, beleértve azt is, hogy a fejlesztéspolitika, az unios
forrasokbdl megvalésuld beruhazasok és egyéb konstrukciok nem jartak érzékelheté
foglalkoztatasi hatassal annak ellenére sem, hogy soha nem latott mértékl tamoga-
tas allt rendelkezésre. Ez részben abbdl fakadt, hogy — bar f6 célként a foglalkozta-
tast és a ndvekedeést deklardlta a fejlesztési terv — a konkrét megvaldsitas soran
ezeknek a céloknak az érvényesitése elmaradt, és a nyomon kdvetési rendszer sem
volt alkalmas arra, hogy a foglalkoztatasi hatasokat mérje €s szamon kérje. Az egyik
legfontosabb kihivas az Uj Széchenyi Terv elétt, hogy ezen a gyakorlaton valtoztas-
son, és a fejlesztési forrasokat oly mdédon hasznaljuk fel, hogy azok a tartés, dina-
mikus gazdasagi ndvekedést és a foglalkoztatas jelentés bévilését eredményezzék.

A Kézvetlen tamogatas a munkahelyteremtéshez prioritas céljai

A kormanyprogram kézéppontjaban a foglalkoztatas bévitése, tiz év alatt 1 millié Gj és
ad6z6 munkahely létrehozasa all. Ezt a kormany elsésorban a vallalkozasok mikodési
feltételeinek koénnyitésével, a gazdasagi koérnyezet alakitasaval kivanja elérni.
A vallalkozasok helyzetbe hozasa a gazdasagpolitika eszkdzeivel, a szabalyozasi
kérnyezet és az addérendszer alakitasaval, valamint a fejlesztéspolitika eszkézeivel
érhet6 el. Ahhoz, hogy a foglalkoztatas béviilése és a gazdasagi ndvekedés egyutt
jarjon, olyan gazdasagpolitikara van szikség, amely tamogatja, 06szténzi a
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foglalkoztatast, kiemelt figyelmet forditva az alacsony iskolai végzettséglek
elhelyezkedésének segitésére. Ennek egyik — de messze nem kizardlagos — eszkdze
a munkahelyteremtés kdzvetlen tamogatasa.

A Kézvetlen tamogatas a munkahelyteremtéshez prioritas
alprogramjai

Munkahelyteremté beruhazasok tamogatasa

A munkahelyteremtés kdzvetlen tamogatasa olyan beruhazasok, illetve vallalkozas-
fejlesztési projekiek elémozditasat foglalja magaban, amelyeknek kdzvetlen eredmé-
nyeként tartésan és jelentésen névekszik a nyertes vallalkozasok munkavallaléi lét-
szama. ElsGsorban a névekedési potenciallal rendelkezé kis- €s kézépvallalkozasok
tamogatasat célozza. Emellett a kiemelkedd nemzetgazdasagi jelentéségl beruha-
zast tervez6 nagyvallalatoknak is ad tamogatast, amelyek a beruhazas révén
jelentés szamu Uj munkahelyet hoznak létre, és amelyek kiterjedt beszallitéi haldéza-
tukon keresztlil szamos kkv termékeinek/szolgaltatdsainak jelentenek biztos piacot.
A magas foglalkoztatasi hatasu munkahelyteremt6 beruhazasokhoz kapcsoldéddan
tamogathatd:
» a munkaerd-koéltségek egy része,
» az eszkdzbeszerzés, vagy IT fejlesztéshez kapcsol6dd vallalkozas-fejlesztés:
infrastruktara és ingatlan beruhazas, licenc/know-how, piacra jutas tamogatasa,
vallalati HR fejlesztés, tanacsadas, kdrnyezeti és mindségiranyitasi rendszerek.

A jelentds létszambdvitéssel jaré beruhazasok tamogatasa mellett a mikro-, kis-
es kbdzépvallalkozasok munkahelyteremt6 beruhazasait is tamogatni szikséges.
Az e vallalati kérben megvalosulé tamogatas esetében a vallalkozasok A&ltal
foglalkoztatottak I1étszamanak névelése érdekében a cég vagy egyéni vallalkozé mar
két uj munkahellyel térténé bbvités esetén is beruhazasi tamogatasban részesulhet.

Az Uj munkahelyek létrehozasa elsésorban nem a kozvetlen munkahelyteremtést
célz6 tamogatasoktdl varhatd. Ezeknek a tamogatasoknak ugyanakkor fontos
szereplk lehet abban, hogy a tédmogatasok feltetelrendszereben megjelend
0szténzbkkel segitsék, hogy a hatranyosabb helyzetl térségekben is jéjjenek létre
Uj munkahelyek, és a létrejové Uj munkahelyeket lehet6leg munkanélkiliekkel téltsék
be a beruhaz6 vallalkozasok. A direkt tdmogatasoknak hangsulyozottan komple-
menter — az egyéb gazdasagfejlesztl intézkedéseket kiegeszitd — szerepe van.

A foglalkoztatasi potencial erésitése célzott tamogatassal

A munkahelyteremtd beruhazasok atfogé tamogatasa mellett szilkség van olyan
tamogatasi formakra is, amelyek célzott médon nyuljtanak tamogatast egy-egy
specifikus vallalati kér szamara a foglalkoztatas bdévitése érdekében. A célzas alapja
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lehet szektordlis, igazodva az Uj Széchenyi Terv kiemelt 4gazataihoz. Ennek egy
példaja lehet az a tamogatas, ami az alacsony iskolai végzettséglek foglalkoztatasat
a biotermékek el6allitdsaban kivanja bdviteni. A biotermékek elbéallitasa verseny-
képes, ndvekedeési potenciallal rendelkezd szektor, amely jelentés élémunka-
igényd tevekenységekre is epul. Ennek révén a képzetlenek is bekapcsolodhatnak
egy perspektivaval rendelkez6 szektor altal generdlt gazdasagi ndvekedésbe.
A tdmogatas célja az alacsony iskolai végzettségliek szamara tartdés és fenntarthato,
versenyképes munkalehetfség biztositasa. A konstrukcié eredményeképpen

» a munkanélkdli helyi lakosok munkahoz és jévedelemhez jutnak, ezaltal csaladjuk
életkérilményei javulnak,

» a piacképes biotermékek iranti névekvd kereslet miatt bévil a helyben eléallithatod
késztermékek kore, a helyi vallalkozasok megerdsddnek.

Szintén célzott tamogatasnak tekinthet6 a mikro-vallalkozdsok specialis igényeihez
és lehetéségeihez igazodo palyazat, ami egy-két f6 Uj munkavallal6 felvételéhez és a
vallalkozas versenyképességének javitasahoz nyujt tamogatast

» a foglalkoztatashoz kapcsol6do kéltsegek tamogatasaval,

» az Uzleti infrastruktura fejlesztésével,

» magas szinvonalu technolégia alkalmazasaval,

» koérnyezetvédelemi eldirasok teljesitésének elésegitésével,

» az innovacioét elésegité human erbéforras (menedzsment és alkalmazottak)
fejlesztéseével,

» a vallalkozdi szellem er@sitésével,

» az eszkdzpark bévitésevel, korszerdsitesével.

A Kézvetlen tamogatas a munkahelyteremtéshez prioritas varhato
eredmeényei

A munkahelyteremtés kdzvetlen tamogatasa az atfogd gazdasagpolitikai intézkedé-
seket kiegészitve hozzajarul ahhoz, hogy

» a munkahelyteremt6 beruhdzasokat 6szténzé tamogatas révén né a vallalko-
zasok altal foglalkoztatottak Iétszama,

» erGs6dik a mikro-, kis- és kézépvallalkozasok foglalkoztatasi potencialja,

» a célzott tdmogatasokon keresztil Uj munkalehetéségek nyilnak meg az ala-
csony iskolai végzettséglek szamara.
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6.3. A CSALAD ES A MUNKA OSSZEEGYEZTETESET
SEGITO INTEZKEDESEK

Helyzetkép

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy azokban az orszdgokban magasabbak
a szlletési/termékenységi ratak, ahol magas szinti a ndéi foglalkoztatottsag, a
szll6k tdbb gyermeket vallalnak ott, ahol a csaladi és a munkahelyi kdtelezettségek
Osszeegyeztetésére kiemelt figyelmet forditanak. Az elmult idészakban ezen a
terlleten nalunk alig tértént el6relépés, a statisztikdk alapjan jelentésen elmarad a
kisgyermekkel rendelkezé nék foglalkoztatdsa mind a kisgyermekkel nem rendelkezd
nékhéz, mind az unidban él6, hasonlé élethelyzetben 1évékhdz képest.

A 2049 év kozotti 06 éves gyermekkel rendelkezd nék és a gyermektelen ndék
foglalkoztatasi rataja k6zoétti kilénbség az EU27 tagéllamaban atlagosan kérulbelll
12%, mig Magyarorszagon ennek csaknem a haromszorosa. Ez tdbbek k&zott
Osszefligg a munkaerépiactol tavol t6ltétt viszonylag hosszu idészakkal.

Jelenleg a csalad és a munka d&sszeegyeztetését, a csaladok valasztasi leheté-
ségeit nagymértékben korlatozza, és ezaltal a gyermekvallalast is kedvezétlendl
befolyasolja, hogy korlatozott a megfelel6 mindségl gyermekgondozasi
szolgéltatasokhoz val6é hozzaférés.

A Csalad és a munka 6sszeegyeztetéseét seqito prioritas céljai

A gyermekellatasi szabdlyok korszer(sitése, a gyermekellatdé intézményrendszer
bdvitése, a munkavallalasi kedv névelése, a rugalmas foglalkoztatasi lehet6ségek
elterjesztése és a munkaerG-piaci kereslet élénkitése egyarant fontos lépések
lehetnek a kisgyermekes szul6k problemainak megoldasa, a gyermekvallalasi
hajland6sag névelése felé.

A kisgyermekes nék foglalkoztatasa szempontjabdl fontos a rugalmas foglalkoztatas
lehet6ségének biztositasa. Ezért a foglalkoztatasi tamogatasok rendszerét ugy
kell alakitani, hogy minden tamogatast — egyenl6 feltételek mellett — a rugalmas
foglalkoztatashoz is igénybe lehessen venni. Fontos ugyanakkor figyelembe venni,
hogy barmilyen tamogatas, ami a részmunkaidét a teljes munkaidds foglalkoz-
tatashoz képest aranytalanul kedvezményezi, arra dszténézheti a vallalkozasokat,
hogy a meglévé telies munkaidds allasokat alakitsak at részmunkaidés foglalkoz-
tatdssa, vagy teljes munkaid6 helyett részmunkaid6ben vegyenek fel hivatalosan
Uj munkavallalét, mikézben valdjaban teljes munkaidében (részben feketén)
foglalkoztatjak. Ezért nagyon korilltekintéen kell barmilyen ilyen céld tamogatas
feltételrendszerét kialakitani.
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A Csalad és a munka 6sszeegyeztetését seqito prioritas
alprogramjai

Rugalmas foglalkoztatasi formak

A vallalatok alkalmazkodoképességének, termelékenységének ndvelésére, illetve a
munkaerépiactdl tavol maradodk aktivizalasara egyarant megoldast jelenthet a nem
hagyomanyos (atipikus) foglalkoztatasi formak elterjesztése, olyan Uj munkalehetd-
ségek feltarasa, amelyek rugalmasan illeszkednek a munkaerd-piaci szereplék
igényeihez, ugyanakkor megteremtik a foglalkoztatas biztonsaganak feltételeit.
A rugalmas foglalkoztatasi formak elterjesztését elsésorban atfogd intézkedésekkel, a
munkaltatok 6szténzesével, a foglalkoztatasi kbltsegek célzott csdkkentésével kivanja
elérni a kormany, de emellett az Uj Széchenyi Terv palyazatai is hozzajarulhatnak
az atipikus foglalkoztatasi formakban rejlé, ma még kihasznalatlan lehet6ségekhez.

Csaladbarat kezdeményezések tamogatasa

A gyermekvallalas 6sztdnzése és segitése érdekében a kormanynak az a célja, hogy
biztositsa a csaladok szamara a tényleges valasztasi lehetéséget a munkavallalas
és a csaladi élet 6sszehangolasa terén. Ebben dént§ szerepe lehet a helyi intéz-
meényeknek és a munkaltatdknak is. Az dnkormanyzatok és a helyi intézmeények a
szolgaltatasok 6sszehangolasaval, csaladbarat szempontu felllvizsgalataval sokat
tehetnek azért, hogy megkdnnyitsék a csaladok mindennapjait. Ezért kell tdmogat-
ni azokat a helyi kezdeményezéseket, amelyek a térségi vagy telepillési szolgaltata-
sok miikédésének ilyen iranyu vizsgalatat és atalakitasat szolgaljak. Emellett azok-
nak a vallalkozasoknak is érdemes tamogatast nyujtani, amelyek vallaljak, hogy
a munkaidérendszerlk felllvizsgalataval, atalakitaasval, csaladbarat szolgaltatasok
kialakitasaval, bevezetésével segitik a munkavallalékat abban, hogy a munka mellett
a csaladi életben is helytélljanak.

Palyazat utjan lehet segiteni a vallalkozasoknal

» a munkahelyi rugalmassag lehetéségeinek feltarasat,

» a rugalmas munkaszervezési formak kialakitasat, bevezetését, és a bevezetés-
hez, valamint mikddéshez sziikséges feltételek megteremtését,

» rugalmas, az élethelyzetet figyelembe vevd humaneréforras-gazdalkodas
kialakitasat.

Gyermekek napkézbeni ellatasat biztosité szolgaltatasok fejlesztése
és kapacitasanak bévitése

A csalad és a munka 6sszehangolasahoz elengedhetetlen a bélcsédei és az egyéb
alternativ ellatasi formak fejlesztése, kapacitasainak bévitése, amihez az infrastruktara
fejlesztésére is szilkség van. A gyermekfellgyelet helyi szinten térténd, a munka-
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vallal6 igenyeihez rugalmasan igazodni képes, alternativ médon valé megszervezése
hatékony eszkbéz lehet a kisgyermekes szilék munkaerd-piaci részvételének
néveléséhez, valamint munkahely-megtartasi esélyeik néveléséhez. Hosszabb tavon
a gyermekek nappali ellatasat biztosité szolgaltatasok finanszirozasi rendszerének
atfogé atalakitasaval teremthet6k meg annak feltételei, hogy a kisgyermekes szulék
minél nagyobb hanyada vehesse igénybe a bdlcs6dei vagy egyéb ellatasi formakat.
A szolgaltatasok bdvitése raadasul Uj munkalehet6ségeket is teremthet, jellemzéen
nék szamara.

A Csalad és a munka 6sszeegyeztetéseét segito prioritas
varhaté eredményei

A fenti tdmogatasi eszkdéz6k hozzajarulnak ahhoz, hogy

» a csaladbarat munkahelyi gyakorlatok és a rugalmas munkaszervezési formak
elterjedésével segitsék a kisgyermekes nbk visszatérését a munkaerdpiacra,

» a helyi szolgaltatdsok felllvizsgalata és 6sszehangoldsa, valamint a bélcsédei
ellatas és az alternativ ellatasi formak kapacitasainak bdévitése megkdnnyiti
a csalad és a munka 6sszeegyeztetését.

6.4. A VERSENYKEPES TUDAS MEGSZERZESENEK
TAMOGATASA

Helyzetkép

A versenyképesseg alapvetd feltétele a versenyképes, képzett, megfelel6 munka-
vallalasi képességekkel bird munkaerd, a gazdasag igényeihez rugalmasan illeszkedd
szakképzés. A tudasalapu gazdasag fontos ismérve az Uj ismeretek atadasa, a
készségek begyakorlasa. Az ismeretatadas helyszine az iskola, de tanulni nem csak
fiatal életkorban szlkséges, mert a technikai haladassal felgyorsul az ismeretek
elavulasa, masfeldl el6fordulhat, hogy feln6tt korban tébbszér is szakmat kell valtani.
A nemzetkdzileg egységes mddszertan alapjan végzett vizsgalatok szerint hazank
feln6tt lakossaganak minddssze 9%-a vesz részt oktatasban/képzésben. Ezzel
Magyarorszag utols6 az EU tagallamai kdzétt, ahol a képzésben résztvevék
aranya atlagosan 36%-0s. A felnéttkori tanulas terén sulyos aranytalansagokat
tapasztalhatunk. Akiknek a legnagyobb szikséglk lenne a tanulasra, azok nem
vesznek részt benne, példaul az alacsony iskolai végzettséglek, az idésebbek
€s a Kkisteleplléseken él6k részvétele a feln6ttkori tanulasban messze elmarad
a szlikségestdl és a lehetségestdl.
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A foglalkoztatottak folyamatos szakmai képzésének meghatarozd szerepe van a
vallalatok fejlédésében, versenyképessegeben. A gazdalkodd szervezetek csupan
kisebb hanyada tamogatja azonban alkalmazottainak szakmai (tovabb)képzeését.

A munkavallalok képzésben valé részvétele a kilénbdz6 terlleteken aranytalan.
Vannak szakmak, ahol jogszabalyilag kételezé a tovabbképzés — tanarok, egészség-
Ugyi dolgozdk, kéztisztvisel6k, gazszerelbk, mérlegképes kényvelbk stb. —, mikézben
a vallalkozasok egy jelent6s része — jellemzéen a kisebb vallalkozasok, nem tudjak
finanszirozni sajat munkavallaléik képzését.

A Versenyképes tudas megszerzésének tamogatasa prioritas céljai

A prioritas legfontosabb célja, hogy felkindlja a tanulas lehetéségét azok szamara,
akiknek erre ma nincs lehetéségik. Mindenekelbtt az alacsony iskolai végzettsé-
gleknek kivanja biztositani a lehetéséget az alapfoku vegzettség megszerzésére,
a kulcskompetenciak fejlesztésére és/vagy a szakképzésben vald részvételre.
Tovabbi cél a mikro-, kis- és kozépvallalatok 6sztdbnzése a sajat munkavallaléik
képzésére.

A Versenyképes tudas megszerzésének tamogatasa prioritas
alprogramjai

Munkahelyi képzések tamogatasa

Fontos, hogy a munkaltatok megtérild befektetésnek tekintsék a munkavallalok
képzését, az egyének pedig felismerjék a tudas és a készségek folyamatos
fejlesztésének jelent6ségét sajat életmindségik és munkaerd-piaci lehetéségeik
javitasa szempontjabdl. Ehhez az allam célzott, az egyéni lehet6ségekhez és a
vallalati igényekhez egyarant igazod6é képzési tamogatasi rendszeren keresztil
tud Osztdnzést és tdmogatas biztositani. A tmogatott képzési programok hozza-
jarulhatnak a munkavallalds szempontjabdl hatranyos helyzetbe Kkerllt, vagy
a tarsadalmi-gazdasagi valtozasok miatt munkahely- és/vagy szakmavaltasra
kényszer(il felnéttek foglalkoztathatdsaganak javitasahoz. Az Uj Széchenyi Terv
keretében kiemelten kell kezelni azokat a képzéseket, amelyek az egészségiparhoz,
a zb6ldgazdasaghoz, az épit6iparhoz, a kreativ ipardgakhoz és a digitalis
kompetenciak fejlesztéséhez kapcsolddnak, kiegészitve, erésitve a beruhazasi tipusu
tamogatasokat. A képzési tamogatas révén lehetéség nyilik a sajat munkavallalok
szakmai és idegen nyelvi képzésére is.
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Képzési lehetéségek alacsony iskolai végzettségliek szamara

A feln6ttképzési programok célja a felnéttkori tanulas 6szténzése: az iskolai hianyok
potlasa, a megkopott kompetenciaknak a kor kdvetelményeihez térténd igazitasa,
a vallalkozasok versenyképességének novelése, a felelds allampolgari magatartas
kialakulasahoz valé hozzdjarulas. A felnéttképzésben tébb forras teremti meg a
keresletet: az allami kéltségvetés, a vallalkozasok bevétele, az egyének jovedelme
egylttesen jelenik meg a felnGttképzési piacon. Ezt egésziti ki a jelentds unids
tamogatas. A tamogatas célja, felhasznalasanak alapelve, hogy a tamogatas oda
kertljén, ahol a forrdsok hidnya megakadalyozza a felnéttképzésben valé részvételt.
A felnéttképzési programok tamogatasanak kulcskérdése, hogy a tamogataspolitika
a gazdasag igényeire reagaljon.

Az alacsony iskolai végzettséglek esetében a felnbttképzés egy Ujabb esélyt
jelent arra, hogy a munkaerépiacra valé belépéshez, illetve a munkaerépiacon
valoé tartés megkapaszkodashoz sziikséges iskolai és/vagy szakmai végzettséget
megszerezzék. Az alacsony iskolai végzettségliek szamara meghirdetett programokat
nagyon ol kell célozni, ha biztositani akarjuk, hogy a forrasok tényleg eljussanak
ehhez a réteghez — nehogy mas, kénnyebben képzésbe vonhatd réteg elszivja
a rendelkezésre all6 forrasokat.

A képzések terén prioritasnak kell tekinteni a jelentésebb foglalkoztatasi
potenciallal rendelkez6 szektorokat (pl. gépészet, épitbipar, kereskedelem-
vendéglatas, turizmus). Annak eérdekében, hogy az orszag minden térségében
lehetdéseg legyen a képzesbe valé bekapcsolddasra, illetve hogy a szakképzettsegi
szempontbdl hatranyosabb régiok kedvezlbb helyzetbe jussanak, a program
tervezése soran regionalis keretszamokat szikséges meghatarozni, figyelembe véve
a teruleti szinten foglalkoztatottak, szakképzettek aranyat.

A képzési programok lehetéséget kinalnak a résztvevéknek arra, hogy

» befejezzék az 4ltaldnos iskolat azok, akiknek ez tankételes életkorukban
nem sikerllt és rendelkeznek legalabb a 6. osztaly befejezését igazold
bizonyitvannyal, valamint a megszerzett ismeretek alapjan bekapcsolédhassa-
nak a szakképzésbe,

» megszerezhessék a szakképzés megkezdéséhez sziikséges kompetenciakat
azok, akiknek a program idétartama nem teszi lehetévé az altalanos iskola
befejezését, de a megfelel§ kompetencidk megszerzése esélyt ad a szakkép-
zésbe valé bekapcsolddasra,

» az egyes szakképzések megkezdéséhez szikséges iskolai végzettséggel
rendelkez6k megszerezzék az allam A&ltal elismert, illetve akkreditalt
felnbttképzési program szerinti szakképzettséget. Ennek soran elsGsorban
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olyan szakmakat sajatithatnak el, amelyek irant a rendelkezésre allo
informaciok alapjan kereslet mutatkozik a munkaerépiacon, vagy amelyek
tekintetében az egyén munkaltatéi szandéknyilatkozattal rendelkezik,

» azok a feln6ttek, akik mar rendelkeznek valamilyen szakmai eléképzettséggel,
magasabb szintd, hianyszakmara iranyul6 szakképesitést szerezzenek,

» az elavult szakmaval rendelkezé felnéttek olyan Uj szakképesitést szerezzenek,
amely irdnt kereslet mutatkozik a munkaerdépiacon.

Ezen kivll lehetéséget kell biztositani a kdzmunkaban részt vevd személyek részére
is, hogy szakmai képzésben vegyenek részt. Ezaltal olyan tudast, illetve képesitést
szerezhetnek, ami megnyitja a lehetéséget szamukra a nyilt munkaerépiacon valo
elhelyezkedésre. A kézmunka ily médon a foglalkoztathatésag és a munkaeré-piaci
esélyek javitasanak eszkozévé valik.

Munkaeré-piaci kulcskompetenciak fejlesztése

Az idegen nyelvi és informatikai kompetenciak fejlesztésének szikségességét
a magyar lakossag igen alacsony foku idegennyelv-tudasa, valamint a digitalis
irastudas alacsony szintje indokolja. A 2005. évi mikrocenzus adatai szerint a 15 éves
es idésebb népessegnek csupan az egynegyede beszélt valamilyen idegen nyelvet,
az Eurostat 2007. évi felvétele szerint az idegen nyelvet nem beszélék aranya 74,8%,
ami kirivban magasnak szamit az EU tagallamai kdz6tt. Még a felsGoktatasban is
komoly probléma az idegen nyelv tudasanak hianya: 2009-ben a végz&sék negyede
nem kaphatta meg az oklevelét az eldirt nyelvvizsga hianya miatt. A tamogatas révén
— az egyéni hozzajarulassal kiegészllve — olyanok szamara is megnyilik az idegen
nyelvi és informatikai kompetenciak fejlesztésének lehetdsege, akik egyébként nem
tudnanak a képzésben részt venni.

A Versenyképes tudas megszerzésének tamogatasa prioritas
varhato eredményei

» Javul a munkavallalok versenyképessége es ezaltal az &ket alkalmazdé
vallalkozasoke is;

» Az alacsony iskolai vegzettséglek munkaeré-piaci esélyeijavulnak a felzarkoztato
€s szakmai kepzések réven;

» A nyelvtanulas és az informatikai készségek fejlesztése széles kérben
elérhetdve valik azok szamara is, akiknek eddig nem volt lehet6ségik erre.
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6.5. A SZAKKEPZES RENDSZERENEK FEJLESZTESE

Helyzetkép

A szakképzésben napjainkra kialakult helyzet két évtizedes folyamat kdvetkezménye.
A rendszervaltaskor 6sszeomlott, majd a termel6 agazatok leépilése mellett
a szolgaltaté ipar irdnydba atstrukturalodé gazdasag nehéz helyzetbe hozta a
szakképzést. Az allami vallalatok megszlinésével, privatizaciéjaval egyidejlleg
felszamoltdk azokat az (zemi gyakorléhelyeket is, ahol a szakiskolai és
szakkozépiskolai tanuldk gyakorlati képzése folyt. Az iskolak ezért — kényszerpalyan
— olyan szakmakat oktattak, amelyekhez biztositani tudtak a személyi és targyi
feltételeket. Ezek a szakmak azonban szerkezetiikben és tartalmukban sem igazodtak
az atalakulé gazdasag szakemberigényéhez. Ezt a felnbttképzés felértékel6dése
sem tudta megfelel6 mértékben kompenzalni. A témeges munkanélkiliség kezelése
érdekében atmeneti megoldasként a fiatalok képzésben tartasa lett a cél: térvenyi
szinten is lehet6vé valt egyfel6l a masodik szakképesités ingyenes megszerzése,
masfelél a szakképzd iskolak képzési idejébe is bekerilt az altalanos mliveltséget add
szakasz.

Az ezredfordulét kévetd évekre nyilvanvaléva valt, hogy a helyzet tarthatatlan.
A tankételezettségi korhatar 18 évre emelése, az alapozd kdzismereti szakasz
10 évfolyamra ndvelése nagyon sok fiatalt elrettentett a tanulastdl. A szakiskola
9-10. évfolyaman a bukas és a lemorzsol6das soha nem latott méreteket 61t6tt, egyre
tdbben léptek ki az iskolarendszerbdl befejezett iskolai végzettség és szakma nélkil.
A szakmunkas bizonyitvanyt szerzett fiatalok jelentés része (kb. 40%-a) pedig nem
tudott elhelyezkedni, aminek oka részben az volt, hogy a gazdasag nem igényelte
a megszerzett szakképesitést, részben pedig az, hogy a palyakezdék szakmai tudasa
rendkivil alacsony szint( volt.

A Szakképzés rendszerének fejlesztése prioritas céljai

» A szakképzés jaruljon hozza a foglalkoztatasi szint emeléséhez és a gazdasagi
névekedéshez;

» Olyan szakképzési struktura jojjon Iétre, amellyel biztosithaté a munkaeré-piaci
kereslet és kinalat egyensulya;

» A szakképzésbe fektetett egyéni és tarsadalmi forrasok hasznosuljanak.
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A Szakképzés rendszerének fejlesztése prioritas alprogramjai
A gazdasag igényeihez igazodo szakképzés tamogatasa

A szakképzési feladatellatasban tdbb mint egy évtizede kiemelt szerepet vallalé
Magyar Kereskedelmi és Iparkamaraval egyittm(ikédve kell kiterjeszteni a dudlis
képzést Magyarorszagon. E képzés Iényege, hogy a szakképzésben a feladatokat,
hataskdéroket megosztva gyakoroljak az iskolak és a gazdalkodé szervezetek.

Az iskoldk felelések a szakma elméleti képzéséért, mig a vallalkozasok végzik a
tanuldk gyakorlati képzését — valdés munkahelyi kérilmények kdzétt, ahol értelmes
feladatot végezhetnek a fiatalok, szert tehetnek munkatapasztalatra, megtanuljak
a munkatarsakkal val6 egyuttmikodeést, ami az iskola és a munka kézétti kapcsolat
fontos alapja. Altalanos tapasztalat, hogy az ilyen képzésben részt vevé fiatalok
kénnyebben és gyorsabban talalnak allast a végzést kévetden.

Kiemelt feladat a gazdasagot képvisel6 szervezetek szerepének tovabbi ndvelése
a szakképzesben. A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara, mint kdztestilet alkalmas
arra, hogy feladatokat vegyen at az allamtdl, és azt a gazdasagi szervezetek
igényeinek megfeleléen lassa el, az adott keretek kbzo6tt gyakorolja az atruhazott
jogkordket.

A szakképzési rendszer atalakitasa elsGsorban szabalyozasi és intézményi
valtoztatasokat igényel, amelyek tdlmutatnak a fejlesztéspolitika keretein.
Az Uj Széchenyi Terv keretében tamogatandé intézkedések ezeket egészitik ki,
elsésorban az aldbbi f6 iranyok mentén:

» A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara szakképzésben vallalt szerepének
er@sitése, az atvallalt feladatok ellatasanak tamogatasa;

» A szak- és felnbttképzés terlletén szerzett magyar tapasztalatok atadasa
a szomszédos, Karpat-medencei régiéhoz tartoz6 orszagok szak- és
felnbttképzessel foglalkozé intézményei, valamint munkalgyi kdzpontjai
szamara.

A Szakképzés rendszerének fejlesztése prioritas varhato
eredményei

» Erdsddik a gazdasagi szerepl6k befolyasa a képzés tartalmara és szerkezetére;
» Javul a képzési rendszer ,reagald képessége”, rugalmassaga;
» Erdsddik a vallalkozasok szerepe a gyakorlati képzés megvaldsitasaban.
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HELYZETKEP

A szektor gazdasagi jelentésége

A kdzlekedés a gazdasag és a tarsadalom szerves kiszolgal6 hatterét alkotja. Elényei
kd6zé tartozik altalaban az elérhet6ség biztositasa, a terlleti egyenlétlenségek
kiegyensulyozasa, a személyek, aruk és szolgaltatdsok mobilitdsanak lehetévé
tétele, gazdasag- és térségfejleszté multiplikator hatasa, valamint a GDP-hez val6
kbézvetlen hozzjarulasa is jelentés (7—9%). Fontos kériimény, hogy a kbzlekedés
jovedelemtermel6 képességeén belll a gazdasagi agazatok kézll az egyik legjobb a
GDP/GNI arany, mert a kdzlekedés értékteremt6 folyamataban részt vevd vallalatok
nagyobb része all magyar tulajdonban, mint tébb mas gazdasagi agazat atlagaban.
Ugyanakkor szamos — nem, vagy csak részben ellentételezett — kéltséget is ré
a tarsadalomra, amelyek kdzdsségi szinten jelentkeznek.

Személyszallitas

A motorizalt kdzlekedés a legjelentésebb eleme a személykdzlekedési rendszernek,
szerepe folyamatosan er@sddik. A személygépkocsi ellatottsag Magyarorszagon
elmarad az EU atlagatdl, de fokozatosan koézeliti azt a szintet. A kdzforgalmu
személyszallitas (k6zbsségi- vagy tdmegkdzlekedés) fontos tarsadalmi szerepet télt
be. Kérnyezetkimél§ jellege felértekelédott, és — a forgalmi torldédasok, dugdék miatt
— els@sorban az (ti célhoz eljutasi idét tekintve versenyképes bizonyos (nagy)varosi
helyzetekben.

Eurdpai viszonylatban elég sdri kézforgalmu kézlekedési vonalhdldzattal rendelke-
zink, de a halézaton megvaldsuld szolgaltatas szinvonala — az el6varosi kdzleke-
dés kivételével — stagnal. Telepllési és agglomeracios/kérnyéki viszonylatban
a koézforgalmu személyszdllitas valés mobilitasi alternativaként tlinik fel a
személygépkocsi hasznalat mellett, de a tavolsagi kdzlekedésben mar csak bizo-
nyos feltételek mellett. A jelenleg is &llami tulajdonu Volan-tarsasagok célszerdt-
lentl és gazdasagtalanul muikddnek, tdbb terlleten a vasuttal indokolatlanul
versenyezve. A (fékéent vidéki) tarsadalom tovabbra is a ,szocialis hald” egyik fontos
elemének tekinti a tavolsagi autdbusz- és vasuti kdzlekedést, ezért a szektor jelenté-
sége tulmutat pusztan gazdasagi vonatkozasain. Hazank relative j6 helyzetben van,
hiszen az egyeéni és a kdzforgalmu személyszallitas k6z6tti munkamegosztas még
mindig nem mutat akkora személygépkocsi dominanciat, mint Nyugat-Eurépaban.
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Arufuvarozas

A megfelel§ szinvonall aruszallitds-logisztika a gazdasag versenyképességenek
alapveté tényezbje. Hazank — geopolitikai helyzetébdl addéddéan — intenziv bel- és
kilkereskedelmi tevékenységet végez, valamint jelents tranzit terhet visel, az aruk
szdllitasi intenzitasa nagy. Az aruszallitas-logisztika hatékonysaga erésen kihat az
egész nemzetgazdasag teljesitményére. Az aruaramlatok iranyat tekintve dominans
kapcsolat mutathatd ki Budapest és az orszag tébbi nagyvarosa kozoétt.

A kilkereskedelmi forgalom egyértelmlien a nyugat-eurdpai kereskedelmi kapcso-
latok sulyat emeli ki, de masodlagosan — inkabb tranzit jelleggel — egy északnyugati—
délkeleti tengelyen is egyre nagyobb forgalom jelenik meg.

A gazdasag szerepl6i ellatasi-szolgaltatasi lancokban gondolkodnak, az aru-
szdllitasban-logisztikdban ezek optimdlis muikddtetéesét tekintik  sulyponti
kérdésnek. A cél olyan szdllitasi lancok kialakitasa, amelyek — a koltségek és az
id6 tekintetében — a lehet6 leghatékonyabb arutovabbitast teszik lehetévé. A kdzuti
tulsuly hosszu tavon nem tekintheté kivanatosnak, mert egy ndvekedési palyat
megcélzé gazdasag névekvé szdllitasi igényei olyan tovabbi kézuati infrastruk-
turdlis fejlesztéseket vetitenek elére, amelyek sem pénzigyi, sem kornyezeti
szempontbdél nem jelenthetnek valds alternativat. Ekdézben a vasuti szektor és
a belvizi hajézas is jelent6s meértékd kihasznalatlan kapacitasokkal rendelkezik,
amelyek kit6ltését egy korszerl és hatékony koézlekedéspolitikanak dszténdznie kell.

Magyarorszag tertlete Eurépa 06sszteriletének csupan 1%-at teszi ki, azonban
az itt talalhat6 infrastruktura kihasznaltsaganak aranya ennél sokkal intenzivebb,
tekintve az orszag tranzit helyzetét. Kdzlekedesi |étesitményeink és kbzlekedési
ellen6rzérendszereink Europa koézlekedési haldézatanak koézponti — és kritikus
jelentéséggel bird — részét képezik, amelyeken keresztil a kontinens minden
f6 iranyaban haladnak a személyek, az aruk és a szolgaltatdsok. Nagyobbrészt
egyelére valdban csak athaladnak, jelentGs karokat okozva épitett és természetes
kérnyezetlinknek, gazdasagunk mérhetd haszna nélkl.

Magyarorszagon négy paneurépai folyosé (TEN folyoso) halad at, amelybdl harom
a févaros déli hataran metszi egymast.
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Magyarorszagon athaladé Paneurépai folyosok
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A jelenlegi adatok alapjan a prognosztizalt aruszallitasi és motorizaciés tendenciak
hosszu tavon fenntarthatatlanok. A kedvezétlen folyamatot csak a raciondlis és
fenntarthaté gazdasagi gondolkodasmaod elterjedése, valamint a ténylegesen felmerilé
direkt és indirekt kbltségek beszedése befolyasolhatja megfeleld iranyban.

Koérnyezetvédelem és energiafelhasznalas

Magyarorszag éves energiafelhasznalasa mar évek 6ta 1050—1125 PJ kézéttingadozik,
ennek donté részeét fosszilis energiahordozdékbdl (kbolaj, féldgaz, szén) allitia eld.
A jelenlegi, dontGen fosszilis energiahordozdkra épllé energiafelhasznalasi struktara
globalis problémakat indukal (pl. éghajlatvaltozas). Ezek a problémak, illetve a fosszilis
energiahordozdk varhatd kimerilése és névekvd ara a tovabbi gazdasagi fejlédésnek
korlatjai lehetnek mind vilag-, mind hazai viszonylatban. Kilsé energiafiggéségink
mintegy 65%-0s, importunk legnagyobb része (gazimportunk 90%-a) Oroszorszagbdl
szarmazik. Ez a tovabbra is fennallé egyoldalu fliggéség jelentés bizonytalansagot
visz a hazai ellatasi rendszerbe.

Megujul6 energiaforrasaink (szél-, viz-, geotermikus energia) kihasznalasa alacsony,
az @sszes felhasznalasban minddssze 3—4% korul alakul. Jelenleg fontos beruhazasok

7

folynak a szélenergia hasznositasara és névényi eredetli lizemanyag eléallitasara.
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Varhatd, hogy az elkdvetkezé évek soran fokozatosan elterjednek a nem hagyoma-
nyos tlzeléanyaggal mikdédé jarmivek, amelyek Uzemeltetési feltételéerél vald
gondoskodas tovabbi feladatokkal jar.

Eurdpaban a kbzlekedeés a teljes szén-dioxid (CO,) kibocsatas mintegy negyedéért
felelés, ezen belil is a kézuti kdzlekedés a legjelentésebb szén-dioxid kibocsaté.
Magyarorszag megkézelitéleg 60 millio tonna CO,-t bocsat ki évente, aminek 23%-a
(13 millié tonna) kéthet6 a kdzlekedéshez, ezen belil tébb mint 90% a kézuthoz, kb.
5% a polgari l1égi kdzlekedéshez, 1-2% a vasuthoz és ehhez képest kimutathatatlan
mértékben a belvizi hajozashoz. A magyarorszagi légtérbe jutdé tovabbi levegd-
szennyez@ anyagok kézll a CO és NO, mintegy 60%-a a kbzlekedésbdl szarmazik.

A nehézgeépjarmii-allomany hazai forgalomban alkalmazott jarmdvei részben meég
korszer(itlenek, miszakilag és fizikailag elavultak, mdkddésik jelentds kérnyezeti
karokkal, els8sorban Iégszennyezéssel és zajkibocsatassal jar. Jelentésebb valtozas
csak a forgalomban részt vevé jarmuiallomany teljes kérd korszerdsitésétél varhato.

Koézuti kozlekedés

A hazai koézuti infrastruktura gerincét az orszagos kdézuthaldézat adja. Ennek a
halézatnak (mintegy 1100 km gyorsforgalmi Ut — autépalya és autout, csomdponti agak
nélkil —, 6600 km 1. és Il. rend( féut, valamint 23 300 km mellékat) a fenntartasa és
Uzemeltetése, tovabba fejlesztése allami feladat. A kézuti szektor a hazai GDP mintegy
6%-ahoz jarul hozz4, a munkahelyek csaknem 10%-a kézvetlenil vagy kbzvetetten
hozza kapcsolédik.

A kdzuti infrastruktara fenntartasanak finanszirozasa az Utpénztarbdl térténik. Az elmult
ot évben az Utpénztar kdzponti kéltségvetési tamogatasa a felére esett vissza, amit
az amugy cimkézetten befolyd, egészen 2009-ig folyamatosan ndvekvé uthasznalati
dijbevételek sem tudtak ellensulyozni. A fejlesztési forrasokat csakis kilsé forrasokbél
sikerllt olyan mértékben kipétolni, ami egy viszonylag elfogadhatd Gtemd fejlesztést
eredményezett, de csak a féuthalézaton; emellett a mellékdthalézat rohamos pusztu-
lasnak indult. Az autépalya-hal6zat egy része koncesszids rendszerben, rendelkezésre
allasi dij fejében mikadik, évrél évre ndvekvé allami kdtelezettségvallalast jelentve a
kéltségvetés szamara, ami mara nagyobb terhet jelent, mint az Utpénztar éves bevétele.

Vasuti kozlekedés

A vasuti kézlekedés eszkdzrendszerét (mind az infrastruktura, mind a jarmdallomany
oldalardél) az er6s heterogenitas jellemzi. A kiemelt, nemzetkdzi kapcsolatot
jelenté févonalak, kézlekedési folyosdk infrastrukturgja — kdészdnhetéen az EU
tamogatasanak is — hazai viszonylatban korszerlinek, a fejlett EU-tagallamokhoz
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képest kdzepes allapotunak mondhatd. A nemzetkdzi (tranzit) korridorokhoz nem —
vagy csak kdzvetetten — kapcsolddd, de orszagos jelentéségl vasutvonalak altalanos
mUiszaki allapota Iényegesen gyengébb: a személykdzlekedésben az eljutasi idé és
a menetrendszer(iség, az arufuvarozasban a villamositottsag és a tengelyterhelés
mint legfontosabb paraméterek a piacképesség alsé hatarat érték el. A fejlett
EU-tagallamokban tapasztalt részaranyt tovabbra is meghaladja a hazai vasuti
arufuvarozas, illetve személyszallitas alagazati 6sszehasonlitdé aranya.

Az 6sszes kdzlekedési alagazathoz hasonléan a vasuti kézlekedésben (elsésorban
a palyahaldézat-mikddtetésben és a személyszallitasban) Eurdpa-szerte altalanos
jelenség az allam komoly részvétele a finanszirozasi oldalon. Magyarorszagon
a palyahalézat mérete és szolgaltatdsi szinvonala, az allam altal megrendelt
szemeélyszallitdsi szolgaltatasi volumen és mindezek réaforditasigénye kozotti
dsszhangot két évtized alatt sem sikertlt megoldani. Az egyre inkabb kezelhetetlen
mérték( addssagteher és géngyo6l6dd finanszirozasi hiany mar a vasuti rendszerek
mindennapi mikddését fenyegeti.

Légi kézlekedés

A Budapest-Ferihegy nemzetkdzi repllétérnek nincs versenytarsa a hazai piacon.
Ferihegy els6sorban Béccsel, masodsorban Pozsonnyal versenyez. Budapest a I€gi
kdzlekedésben nem regionalis kézpont, de még a regionalis transzfer, illetve kézpont-
kiegészit6 szerepe is megkérddjelezhet. A cargo tipusu forgalom Ferihegyen nem
szamottevd. Jelenleg a regiondlis repllétér szerep megszerzése terén vesztésre all
Budapest.

Ennek hatterében a kévetkez6 okok allnak:
» A mUikodtetési jogok privatizacioja;
» Az LRI egykori atalakitasaval megsziletd, de rendszerszemléleti megkdzeli-
tésben teljesen diszfunkcionalis cégtémeg;
» A repll6tér sok tekintetben korszerttlen foldi kiszolgalo infrastruktiraja;

» A tranzitlehet6ségek erésen korlatozott volta;
» Az intermodalitas, a j6 kdzlekedési kapcsolatok gyakorlatilag teljes hianya.

A légi-navigaciés szolgaltatasok terén jok az adottsagaink.

Belvizi hajozas
A jarmdmeéretek kialakult nagy valasztéka, valamint a rakodasi technoldgia dinamikus

fejlédése miatt, ma mar révidebb szallitasi szakaszokon (100—-150 km-en beldl) is
versenyképes lehet a belvizi hajézas. A személyhajézas idegenforgalmi, turisztikai,
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eés vendéglaté-ipari szerepe feler6s6détt. Budapestet évente mintegy 120-140
kilénb6zé folyami szallodahajé latogatja, minéségi turistdk tizezreit szallitva
hazankba. A 70-es évekig meglévé, menetrendszer(i, helykézi személyszallitasi
jellege ellenben mara nagymértékben csdkkent.

A Duna-Majna-Rajna csatorna 1992. évi atadasaval a magyar belvizi hajozas el6tt U
tavlatok nyiltak. A Duna magyarorszagi szakasza kdzponti fekvésével meghatarozé
része lett a DMR transzkontinentalis vizi itnak. A DMR énmagaban is, de kiléndsen
a hozza kdzvetlen kapcsolédo belvizi utakkal egyitt Eurdpa legjelentésebb belvizi
viziut-rendszere.

Hajézhatd vizi Utjaink hossza 1366 kilométer, ez eurdpai viszonylatban j6 kdzepes
viziut-slirdséget jelent. Hazankban a viziut-halézat minéségi jellemzéi (hajomeruilési
korlatozdsok miatt a rendelkezésre all6 hajoteér, kikotdk telepitési strldsege, kikotesi
szolgaltatasok stb.) az EU-atlagnal lényegesen rosszabbak. MUkdédd kikétéi
létesitményeink kihasznéltsaga — az EU 60-70%-0s aranya helyett — mintegy
30%-0s. Koézforgalmi kikét6ink halézatslrlisége az eurdpai atlaghoz viszonyitva
mintegy 25%-0s. A korszerl kik6t6k hianya és a csatlakozd kdzlekedesi
letesitmények  kiépitetlensége nagymértékben rontia a folyami szallitas
versenyképességet. A Duna hazai szakaszan az alacsony szintli szabalyozottsag
miatt a hajokapacitasok csak 60—70%-ban hasznalhaték ki, mig az eurdpai atlag
80-100% kozétti. A Tisza magyarorszagi szakaszan a vizi szdllitas volumene
rendkivil alacsony.

A magyar tulajdonban lévé teherhajék tdbbsége idegen lobogé alatt hajozik.

A hozzank hasonlé vizi uti lehet6ségekkel rendelkezd orszagokkal valé 6ssze-
hasonlitdsban Magyarorszagon a legkisebb a vizi aruszallitas részesedése az 6sszes
szallitasi teljesitménybdl.

A belvizi aruszallitas kulénb6zd eurdpai részesedeési aranyai az 6sszes aruszallitason
beldl:

» Eurdpa 6sszes szallitasaban: 4-5%;

» Hat (jol szabalyozott vizi uttal rendelkezd) EU-orszagban: 12—18%;

» Németorszagban és Hollandiaban a vizi ut 100-100 km-es savjaban: 50-55%;

» A Duna-menti orszagokban (a délszlav haboruk el6tti id6szakban): 8—11%;

» Magyarorszag a délszlav haboruk el6tti idészakban: 2,5-3%, kézben ~2%,
2007-ben ~3,5-4 %.

A hajézas csaknem Kkizarélag az intermodalis szallitdsi lanc elemeként tud az
arufuvarozasban részt venni — azaz sziksége van koézuati és/vagy vasuti ra- és
elszallitasra.
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Varosi kézlekedés

Magyarorszagon a varosi koézforgalmu személyszallitasi kézlekedési szolgaltatok
jelentés belsé adossagot gérgetnek maguk el6tt, eszkézallomanyuk erdésen elavult,
utanpétlasa nem megoldott. A (nagy)varosi élet nélkilézhetetlen eleme a megfeleld
szinvonall ,tdmegkdzlekedés”. Evtizedes elmaradasokat kell pétolnunk, jelentds
beruhazasokra, és szemléletvaltasra is szikség van. A kilénb6z8 kozlekedési
vallalatok mikédésének dsszehangolasaval, az atszallasi kapcsolatok javitasaval
azonos koltségvetési raforditas mellett is 1ényegesen szinvonalasabb szolgaltatast
kaphatnanak az utasok.

Budapesten a Duna, mint kdzlekedési utvonal teljesen kihasznalatlan — ez nagy
pazarlast jelent annak fenyében, hogy a févaros nem rendelkezik megfeleld atbocsatasi
kapacitasu eszak-déli tengellyel. Kulénésen érzékenyen érinti ez a budai oldalt,
ahol a domborzati viszonyok miatt kérgy(rd(k) kiépitése komoly miszaki és anyagi
problémakba (tkézik. A kdzlekedés résztvevdi keresik az észak-déli iranyd gyors
athaladasi lehet6séget a varoson, ezt mutatja a rakparti utak folyamatos zsufoltsaga.
Megoldas lehet az észak-déli iranyu személykdzlekedés egy részének gyorsjaratu és
jol szervezett menetrendl hajokkal térténd lebonyolitasa. Mindez bekapcsolhatd lenne
az elévarosi kdzlekedési rendszerbe is, hiszen a févaros vonzaskdrzetébe jelentds
lélekszamu telepllések tartoznak a Duna mindkeét partjan, déli és északi iranyban
egyarant.

A varosi kdzlekedeés jelentds eleme a kerékparos kozlekedés. A kerékparral térténd
helyvéaltoztatas (bruttd) idészikséglete 5 km-nél rdvidebb utazasoknal kisebb, mint
személygépkocsival, 10 km-en belll kisebb, mint k6zésségi kdzlekedéssel. Eurépaban
a személygépkocsival megtett utazasok fele 5 km-nél révidebb. Amig egy atlagos
telepllési kérnyezetben azonos Utkeresztmetszeten éranként 2000 személygépkocsi
halad at, addig ugyanezen a keresztmetszeten 14 ezer kerékparos kaphatna
lehetéséget.

Logisztika és intermodalitas

Az Uj Széchenyi Terv kozlekedésfejlesztési programjaban az arufuvarozasi
szolgaltatasokhoz kapcsolt logisztikai folyamatok értendéek. A belsé Gizemi logisztikai
tevekenységek az ipari fejlesztések részei. A szallitasi logisztika specialis fajtaja az
intermodalis (kombinalt) szallitds, ahol nem az arukat, hanem a rakodasi-szallitasi
egységeket rakjak at a fuvarozasi mod valtasakor. Az intermodalis szallitasok
tobb kozlekedési alagazat egyuttmikddését igénylik. A f6 cél a rakomanyok minél
hatékonyabb mddon térténd tovabbitasa. Az utdbbi években Uj szemlélet uralkodott el
az eurdpai kézlekedéspolitikusok kdzétt, ez a komodalitas.

A komodalis szallitas mar nemcsak kdzvetlenil az arura, hanem az egyes alagazatok
komparativ elényeire is tekintettel van: célja a kdzlekedési rendszer minél hatékonyabb
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kihasznaldsa az egyes alagazatok legjobb tulajdonsagaira épitve és azokat
kihasznalva, ezzel hozzajarulva a kézlekedés altal okozott kedvezébtlen kulsé hatasok
meérsékléséhez is.

A szdllitasokban rejld, kdzvetlenll a kdzlekedési rendszer, kdzvetve a tarsadalom
szintjén jelentkez6 hatékonysagnévelés, valamint a kérnyezetterhelés csdkkentése
csak akkor valésithaté meg, ha ehhez a kézhatalmi adminisztracio szintjén megfelel
piaci felteteleket és (sokszor pénzigyi) 6szténzé eszkdzdket teremt az allam.

A KOZLEKEDESFEJLESZTESI PROGRAM CELJA

A kézlekedésfejlesztési célok makrogazdasagi keretrendszere

A magyar kdzlekedési rendszer céljait nagyban befolyasoljak a térségben jellemzévé
valé tarsadalmi és gazdasagi folyamatok; elsésorban a globalizacié (a tavolsag helyett
az eljutasi id6 dominal) és az integracios folyamatok. Jelentés a hatasuk az er6s6dé
migraciés folyamatok kdvetkeztében megnévekedbé mobilitasi igényeknek, a telepilési
a koérnyezeti értékek kiemelt szerepének, valamint a lakossag atlagéletkora
emelkedésének.

A fenti valtozasokat az alabbi k&zlekedési kihivasok kisérik (a peremfeltételek a
formalodo uj EU-s kézlekedéspolitika alapjai is):
» Az EU kilkereskedelmi forgalma a belsé forgalomhoz képest intenzivebben
fejlédik;
» A tagorszagok kdzotti és a tagorszagokon bellli mobilitasi igények tovabb
nének;
» A karosanyag-kibocsatassal kapcsolatos szabalyozasok egyre szigorodnak;
» A szénalapu Uzemanyagok elégetesébll szarmazé CO, kibocsatas egyenes
aranyban van a felhaszndlt Gzemanyag mennyiségével;
» A fosszilis Gizemanyagok egyre dragulnak;
> A telepulési kdrnyezetben felértékel6dnek az egyéni kézlekedési médok;
» Az id6sek ellatdsa egyre tébb forrast két le, valamint egyre intenzivebbek
a helyvaltoztatasi szokasaik.

Hazank szempontjabél figyelembe veenddk az alabbi, vélelmezhet6 gazdasagi-
mUiszaki tendenciak, amelyek Kelet-Kézép-Eurdpara jellemzdk:
» Gazdasagilag egylttmikddd Karpat-medence;
» A lokalis korilményekre épitd kitérési pontok keresése (egészseégipar,
mezdgazdasag stb.);
» Novekvl koérnyezettudatossag, Eurdpa-szerte elterjedében [év6 lokalis(abb)
mUkddésre térekvd gazdasagpolitikak;
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» Az egyéni és a tarsadalmi szinti mobilitas alapvetd, tovabbra is déntd
jelentéseéqu;

» A fosszilis energiahordozok (kéolaj, féldgaz) jelentds dragulasa;

» A tavol-keleti kereskedelmi intenzitas legalabb a 2010-es szinten marad;

» A telepulésszerkezeti centralizacio és decentralizacié egydttes jelenléte.

A nemzetkézi elvarasok mellett hasonldé fontossaggal birnak a hazai nemzet-
gazdasagi fejlesztési iranyokbdl levezethetd kdvetelmények, amelyek az alabbi 6
,hajtomotorok” kéré épithetdk: viz — individualitas — foldrajzi elhelyezkedés.

A kozlekedés szemszdgébdl a legutdbbi a legmeghatarozdbb elem: Magyarorszag az
atalakulé kozép-, kelet- és délkelet-eurdpai térség sulypontjaban, Ny—K és E-D iranyd
kdzlekedési tranzit tengelyek metszéspontjaban fekszik — amely féldrajzi helyzettel
versenytarsaink nagyszerlien élnek, mi azonban eddig lényegében nem tudtuk

kihasznalni. A féldrajzi elhelyezkedés el6nyei csak akkor érvényesithet6k, ha a
tranzitforgalom egy részét megfelel6 kdzlekedési és szallitdsi halézat, csomobpontok,
valamint azokra telepitett intermodalis €s multifunkciondlis logisztikai kdzpontok, illetve
kapcsolodé ipari parkok birtokaban képesek vagyunk megallitani és hozzaadott értéket
biztositani.

A hazai kozlekedési rendszernek egyuttal tamogatnia kell az egészségugyi
szolgaltatéipart, a kertészeti gazdalkodast, a regionalizaciét, az IT-t, az energia-
hatékonysagot, az energiafliggéség csdékkentését és a kreativ ipart.

Alagazati munkamegosztas

Vezérelv, hogy a hazai kozlekedési rendszer szervesen illeszkedjen az eurdpai
halézatokba, teljesitve a kordbban meghatarozott nemzetkdzi elvarasokat. Ezzel
egyutt, illetve ezen belll fokozottan érvényesiteni sziikséges a nemzeti érdekeket,
azaz versenyhelyzetbe kell hozni a hazai szolgaltatokat, és térekedni kell a magyar
vonatkozasu nemzetkdzi fejlesztések magas prioritdsanak elérésére, mivel az orszag
fejlédése szempontjabdl alapvetd fontossagu a kbézlekedési infrastruktara fejlettsége.

A megfelel6 szabalyozas alkalmazdsaval elérhetének tartott alagazati munkameg-
osztas (modal split) 2020-ban:
» aruszallitas: 67% kdzut — 20% vasut — 8% belvizi haj6zas — 5% csbévezetékes
szallitas;
» személyszallitas: 65% egyéni kdzuti — 15% kdzforgalmu kézuti — 15% vasuti —
5% légi;
» varosi kdzlekedes: 50% kdzforgalmu — 50% egyéni (varoskdzpontban 30-70%);
E munkamegosztas a jelenlegi atrendez6dési tendenciak kbdzéptavon vald
megforditasaval valésithatok meg.
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A Kézutfejlesztési alprogram céljai

A kozuti kdzlekedés tertletén jelentds sulypont-athelyezésre van sziikség. A fejleszté-
sek sulypontjat a féutak teleplléseket elkerlil§ szakaszainak megépitésére, valamint
a meglévé uthalézat fenntartasi munkaira kell athelyezni.

2020-ra a magyarorszagi kdzlekedési infrastrukturanak (mind miszaki, mind hal6zati
tekintetben), valamint ehhez szorosan kapcsolédva az infrastruktarat hasznalé min-
denfajta jarmlallomanynak, tovabba az el6bbiekre alapozott, illetve az el6bbiekbdl szar-
maztatott tarsadalmi-gazdasagi mutatészamoknak egyittesen el kell érnilik az akkori,
relevans adatok szerinti legfejlettebb 10 EU-tagorszag atlaganak legalabb 90%-at.

A jovb hazai kézlekedésének jellemzbi

» A koézuti szektorban szlikség van a tarsadalmi szintl fenntarthat6 finanszirozas
kialakitasara, a hasznaloi dijbevételek és a kdzponti forrasok kiegyensulyozott
felhasznalasaval. Ennek eredményeképp a nettd/bruttdé eszkézérték-arany
75%-0s szint korll tartand6. A ,hasznal6 fizet” elviivé valik az Gzemeltetés és
a fenntartds finanszirozdsa. A kézuti kdzlekedési iparag tovabbra is a hazai
foglalkoztatas jelentés hanyadat képviseli.

» A nemzetkéziforgalmat lebonyolité gyorsforgalmi uthal6zat szakaszait a kérnyez6
orszagok elemeihez kell csatlakoztatni, hogy azokkal egyutt a TEN-T folyosok
kdzuti elemeit alkothassak.

» Megépllnek az MO0-as korgy(lird északnyugati, valamint a kritikusan érintett,
10 ezer f6 lakossagszam feletti telepllések legforgalmasabb belterileteit
tehermentesitd elkerll6 Utszakaszok is. A meglévé uthalézat j6 mindsegd, a
nyomvalyu- és katyumutatok az eurdpai atlagtél alig 10%-kal térnek el.

» A kézuti kdzlekedés — rugalmassagabdl adéddan — a kdzepes €s nagy tavolsagu
szdllitasokban a tébbi szarazfdldi kézlekedési alagazatot kiszolgalja, igy az
itteni munkamegosztasban betdltétt szerepe mérseklédik, legfeljebb 50%-0s.
Mindemellett a kézuti kdzlekedés — rugalmassaganak készénhetéen — hosszu
idétavon is a teljesitmények tébbségét viseli.

» Tovabbra is a meghatarozé kozlekedési mdéd mind az &ru-, mind személy-
szdllitasban. Nem hivatasforgalomban egyértelmd a kézuti dominancia.
A kozuti kdzlekedés feladatat képezi a kdérnyezé orszagokbdl az egészség-
és kulturdlis kézpontjainkba vonzott turizmus kiszolgalasa.

» A kdzuti igazgatas szorosan illeszkedik a tdbbi alagazat igazgatasi rendszeréhez,
eggyel magasabb szinten pedig az alagazatok kézétti koordinacié tértenik.

» Tarsadalmi hatasait tekintve is jelentés kérnyezeti teljesitményjavulas tlizhet6
ki célul a terjedGben 1évé alternativ meghajtasoknak készdénhetdéen. 30%-ossa
valik az alternativ energia felhasznaldsa, kevesebb, mint 250 ember hal meg az
utakon (2009-ben 822 személy vesztette életét kdzuti balesetekben).
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A Vasutfejlesztési alprogram céljai

A vasuti palyahal6zat méretét a hosszu tava érdemi fenntarthatdésag jegyében
szikséges meghatarozni. Mind a felhasznalt finanszirozasi eszk6zék, mind az
alagazat gazdasagi (és erkdlcsi) megitélése szempontjabdl olyan palyahaldézat-méret
alakul ki, amely allami oldalrél a tarsadalom elétt is vallalhaté finanszirozast igényel.
A vasuti palyahal6zat hossza (orszagos vasuti vonalak) legalabb 6000 km.

A vasuti kozlekedés elérhetésege szempontjabdl kiemelt szerepet jatszanak
a varosok/telepulések kézpontjahoz kézel fekvé allomasok/vonalak. Azokon a telepu-
leseken, amelyeken a telepilés kézpontjatdl a vasutallomas/megalléhely gyalogosan
15 percnél hosszabb id6 alatt érheté el, a személyszallitdé vasuttarsasag Uzemelteté-
sében rahordd (kis)buszok, illetve iranytaxik mudkdédnek, a vasuti menetrendhez
szorosan illeszkedve, szikség szerint folyamatos, illetve kdrjarati forgalomban.

Olyan ipari tevékenység esetén, amely éves szinten legalabb 3000 TEU pontszer(
le- vagy feladasi forgalmat jelent és a legkdzelebbi vasuti palyatdl vett tavolsaga
kisebb, mint 10 km, a vasuti palyahoz illeszked6 tengelyterhelésl és vontatasi
energiaellatasu iparvagany-kiagazassal kell ellatni.

Mdlszaki allapot vonatkozasaban alapkévetelmény, hogy a palyahalézat barmely
nyiltvonali szakaszan az utazasi sebesség legalabb 80 km/éra (minimalis
tengelyterhelés 20 tonna), a vasuti tdérzshalézaton az utazasi sebesség legalabb
120 km/6ra (tengelyterhelés 22,5 tonna), a kiemelt vonalakon 200 km/éra. Vasuti
térzshaldzaton kizarélag kétvaganyu, villamositott kdzlekedés valdsithatd meg
kézponti forgalomiranyitassal. A kiemelt vonalakon meg kell épiteni a 3. vaganyt
legalabb 25 tonna tengelyterheléssel az arufuvarozasi szolgaltatasok szamara.

Az adott szakaszra érvényes tengelyterhelés maximalis kihasznaldsa esetén
a megengedett sebesség legalabb 60 km/6ra, térzshalézaton legaldbb 100 km/éra.

A vasuti személyszallitas szolgaltatasi-mdlszaki szinvonala akkor elfogadhaté, ha
az eljutasi id6 az egyéni kodzlekedés optimumahoz képest allomasi le/felszallasi
pontokon mérve legfeljebb 120%, a vasuti utazast megel6z6/kévetd helyi kdzforgalmu
személyszallitasi kozlekedés idGigényével egyltt legfeljebb 150%.

A teljes orszagos hal6zaton legalabb egyéras kdvetési idékdzl ltemes menetrend,
elévarosi forgalomban legalabb 30 perces (temes menetrend valdésul meg ugy, hogy
az integracié a kapcsol6doé kézlekedési agazatokra (helyi/autdbuszos kdzlekedés) is
kiterjed (integralt itemes menetrend). Magyarorszag két tetszéleges vasutallomasa
kozotti eljutasi id6 legfeljebb négy 6ra, tetsz6leges vasutallomasrél, megalléhelyrél
valamely févarosi allomas elérése legfeljebb 2,5 6ra ugy, hogy a tetszéleges allomasrol
févarosi allomasra — és forditva — reggel legkésébb 6 oOrai érkezéssel, este legalabb
22 orai indulassal az ut megteheté.
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A kézforgalmu személyszallitasban a jarmdallomany illeszkedik a vonalhal6zat
€s a menetrendi szerkezet sajatossagaihoz, jelent6s motorvonati talsullyal.
Az Uléhelykinalat a reggeli és a délutani elévarosi forgalomban legalabb a megjelend
igény 90%-a, minden mas esetben 100%-a. Bérletes, dijmentes és egyszeri utazasok
esetén is az utas és az adott utazas egyedi elektronikus azonositasa térténik meg,
amelyet automatikus, adaptiv szerelvényfordulé- és menetrendtervezés kovet.

A jarmdallomany atlagéletkora legfeljebb nyolc év, mliszaki szinvonaldban illeszkedik
a kiszolgalt vonal altal megkdveteltekhez. Minden jarmdvén alapkévetelmény a
legfeliebb 40 dB belsd zajterhelés, karpitozott Ulések, belsé térfigyel6 kamera-
rendszer, elektronikus jegykezelés, audiovizualis utas-tdjékoztatas és klimatizalt,
fényarnyékolhaté utastér. Minden jarmivén lennie kell legalabb egy olyan szakasznak,
amely esetében a specialis igényli utasok kdzlekedése kiils6 segitség igénybe-
vétele nélkil is megoldhatd, beleértve a (vonatkésést nem okozd) fel- és leszallast,
valamint a mellékhelyiség hasznalatat is.

A varosi kdzlekedéssel kapcsolatos interoperabilitast (vontatasi energia, (irszelvény)
kivalasztott viszonylatokban a vérosi villamos- illetve HEV-halézatokkal valé
(atszallasmentes) tébbszdrds dsszekapcsolas biztositja.

A vasuti szemelyszallitas teljesitménye 2020-ra utaskm-ben mérve 5%-kal, Ul6hely
km-ben mérve 30%-kal meghaladja az 1988-as szintet. Arufuvarozasban a szért
kildemények részaranyanak csdkkenése mellett legalabb 90%-ban iranyvonati
forgalom alapjan, az éves szinten elszallitott arumennyiség legalabb 50 millié tonna,
ugy, hogy a vasuti fuvarozas el6nyeit kihasznalé szegmensekben (6mlesztett aruk,
nagy témegl nyersanyagok, energiahordozok) a vizi és csbvezetékes szallitast
nem tekintve a piaci részarany legalabb 60%. Személyszallitasi elévarosi és
regionalis hivatasforgalomban az azonos viszonylaton mért kézuthoz képest a vasut
piaci részaranya legalabb 50%, alkalomszer( Gzleti forgalomban 25%, turisztikai
forgalomban 20%.

A Légikézlekedés fejlesztési alprogram céljai

Budapest-Ferihegy Nemzetkdzi Repultér mellett tovabbi harom vidéki repilSter
képes fogadni menetrend szerinti nemzetkézi forgalmu gépeket, amelyek elsésorban
magyarorszagi utazasi célpontokra szallitiak utasaikat. Ezek halézatban betdltétt
tényleges szerepét a 1égi kézlekedési piac hatarozza meg.

Az orszag barmely pontjardl legfelijebb 90 perc alatt elérhet6 valamelyik nemzetkdzi
repulétér. Minden kdzforgalmu nemzetkdzi repllStér rendelkezik kdzvetlen vasuti
kapcsolattal, amely leszallas utan a tranzittertlet elhagyasat kéveté tiz percen belll
gyalogosan, akadalymentesen megkdzelitheté.
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A nemzetkdzi forgalomban részt vevé repulléterek betonozott futdpalyaval €és miszeres
leszallité rendszerrel (ILS) rendelkeznek, és képesek kdzepes utasszallitd gépek
korszer( fogadasara (egyajtds utas hidak).

Az orszag barmely replléterére csak az EU-s normaknak megfeleld kdrnyezet-
terhelési értékekkel és miszaki allapottal rendelkezd légi jarmd széllhat le.

A léglgyi hatésag a nemzetkdzi normak szerint (ICAO) mikddik, és a légugyi
feladatok mellett integraltan tartalmazza a repuléterek mikddtetésével kapcsolatos
kérnyezetvédelmi hatésagi jog- és feladatkdroket. A hatésagi szakembergarda és a
legi kbzlekedés egyéb terliletein dolgozé szakembergarda szétvalasztasra kerdl.

A hatésagnal meglévé életpalyamodell kedvezdbb a légi kdzlekedés mas terlletein
elérhetd életpalyamodellnél, igy a szakemberek szamara vonzd és megbecsilt mun-
kat jelent. Mindezek kdvetkeztében téredékére csdkken a korrupcid, és a lojalitashiany.

Az arképzésbe vald allami beavatkozas a légi kézlekedés esetén nem indokolt. Egy
kivétel van, a regionalis modal split-be vald tevékeny beavatkozas terilete. A vasuti
preferencia erésitése érdekében — mintegy megel6zendd az egyre eltorzultabba valo
modal split kés6bbi, Gzemanyagarak miatti robbanasat (pl. a rendkivil megdraguld Iégi
kézlekedés forgalma a felkésziletlen vasutra zadul) — elképzelhetd a 1égi kdzlekedés
atmeneti megadéztatasa, beadllitva ezzel egy minimum jegyarat.

A Belvizi hajozas fejlesztési alprogram céljai

A hajozast akadalyozé gazldk és szlikiletek megsziinnek a DB ajanlasainak és
az ENSZ EGB el6irdsainak alapul veételével, azaz kiépil a Duna 1811-1641 fkm
szakaszan a VI/B és az 1.641-1.433 fkm szakaszan a VI/C vizi ut.

A hajout folyamatos lGzemeltetésének megoldasa tovabbi jarulékos elénydket jelent
tarsadalmi szinten:
» Az arviz- és jéglevonulasi viszonyok javulnak;
» A hajéut naprakész, biztonsagos kijelélése megoldotta valjon;
» Folyamatos monitoring (mérd, ellendrzé és hirkdzl6) rendszerek miikédnek;
» Az (Uzemeltetés intézményi (jogi, gazdasagi és szervezeti) feltételei meg-
teremtSdnek;
» A parti-szUirés( vizkivételek, valamint a vizbazisok védelme biztositva van;
» A vizépitési miitargyak (partfalak, hidpillérek stb.) allékonysaga hosszu tavon
megmarad;
» A folyd-menti turizmus és a rekreacié célszerlien fejlédik.

A Duna tovabbi medersullyedése megall, az atlagos vizfelszin megemelését célzd
munkak — mind a mdszaki tervezés, mind a finanszirozas, mind a tarsadalmi
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elfogadottsag teriletén — elétérbe kerilnek. Amikor sikerll elérni a tarsadalom
jelentés tébbségének tamogatasat, a Duna tdbblépcsés duzzasztasat célszerd
megkezdeni. A megépitendd vizierémlivek — az egyéb pozitiv hatasukon tal —
olcso, tiszta megujuld energiat biztositananak a gazdasag szamara.

Mind a turizmus fejlesztése, mind a hajézas biztositasa érdekében a Tisza magyar-
orszagi szakaszan fejlesztésekre van szikség, ennek révén a térseg gazdasagi
vonzereje megnovekszik. A fejlesztések terén azonban a Dunanak — mint az egyetlen
valéban nemzetkézi vizi utunknak — prioritasa van.

A hajépark fejlesztés tertiletén:

» Magyar lobog6ju hajék jelennek meg a nemzetkdzi turisztikai forgalomban;

» Novekszik a magyar lobogdju aruszallité flotta mérete, mind az &sszes
hordképesség, mind a darabszam tertletén;

» Optimalis megoszlas alakul ki a kilonbdz6 arufélék szallitasara alkalmas
hajotipusok kodzott (6mlesztett- és darabarus, konténerszallito, tartalyhajo,
személyauté szallito);

» A hajézas megjelenik a budapesti és az agglomeracidés tdmegkdzlekedési,
valamint

» a Duna-menti varosaink kdzétti belféldi személyszallitasra alkalmas eszkézként is.

A hajopark-fejlesztés finanszirozasa tekintetében a ,z6ld kasszaba” az egyes
kbzlekedési agak altal a koérnyezetterheléssel aranyosan befizetett hozza-
jarulasokbdl az allam tdmogatast csoportosit at a hajobeszerzésekre felvett hiteleknél
kamattamogatas céljabdl, illetve kilénbdzé mdodon segiti a kedvezd hitelkondicidk
kialakitasat.

A hazai kiko6t6k fejlesztése az alabbi célkitlizések szerint valosul meg (a felsorolasi
sorrend egyben prioritasi sorrend is):

» Az orszagos kdzforgalmu kikéték fejlesztése sordn az allami beruhazsokat
az érintett kik6t6kdn belll megvalésuld vallalkozéi terminal-fejlesztésekkel
dsszehangoltan hajtjak végre;

» A Budapesti Szabadkikétében: az M0-hoz valé kijutast biztosité kézuti kapcsolat
(csepeli gerinc ut) kiépitése ugy, hogy azok 6ésszhangban vannak a csepeli
€s a budapesti varosrendezési és fejlesztési tervekkel. A Szabadkikété belsé
aruforgalmanak racionalizalasa, belsd infrastrukturalis fejlesztésekkel térténik.

» A Szabadkikétd fejlesztései ellenére — a fOvaros telepulésszerkezetének
atalakulasa miatt a kikété forgalmi tehermentesitése és fokozatos attelepitése
az elkdvetkez§ tiz évben elkezdddik. Ennek elsd lépéseként az MO kérgydrl
és a HARBOR Park logisztikai és raktarbazis mellett — azzal integralt trimodalis
logisztikai rendszert alkotva — konténer- €s darabaru-kikdté épitése sziikséges
Nagytétény-Erd korzetében;
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» A dunaujvarosi kikbtében: a varos rendezeési- és fejlesztési terveivel 6sszhang-
ban allé, a vasmi anyagmozgatasi technoldgiai rendszeréhez jobban illeszkedé
kikdt6i terminaltelepités (attelepités) alapinfrastrukturajanak kiépitése (leg-
jelentésebb koltsége a kdzuti-vasuti kapcsolat megteremtése);

» A bajai kikétében: els6dleges cél a varosrendezési és fejlesztési tervekkel
6sszhangban Iévé kézuti kapcsolat javitasa (az 51-es és az 55-6s féut kdzotti
kérforgalom megteremtése és az 51-es féut északrdl varost elkertld kikétdi,
illetve dunai hidra térténd bevezetése). Ezzel dsszhangban a hidtol északra
a medenceés kikétd fejlesztese és koérlldtte a logisztikai, raktarozasi funkcidk
fejlesztése, kiépitése;

» A mohacsi kikétében: a hatarkik6té mellett délre harom hajoallas fejlesztése
konténer- és darabaru-, illetve szerviz-kikot6 céljara, tovabba északra szintén
darabaru céljara;

» A komaromi kikétében: intermodalis kapacitas ndévelését elésegqitd infrastruktura-
lis fejlesztések megvaldsitasa kapcsolja éssze a kikdtdt, mind a Bécs—Budapest
vasuti févonal, mind a székesfehérvari ipari parkkal a vasuti kapcsolat révén,
tovabba a komaromi ipari park kiszolgalasat teszi lehetéve, illetve emeli be a
TEN-T hal6zatba, az elkésziilt — a varost elkertld — M1 6sszekoté Ut révén;

» A gydr-gonyli kikét6 esetében az intermodalitas biztositadsa érdekében teljes
ertékd vizi kapcsolat valésul meg. A vasuti kapcsolat és az M1-es autopalya
kapcsolat kiépitése (ezen belll legsirgetébb az 1-es és a 19-es féut kdzotti
kapcsolat kiépitése) megtériénik. Kombinalt terminal épul;

» A kdzforgalmu kikdtéknél a fejlesztési cél a multimodalis kapcsolatok megteremté-
se, illetve a killénb6zd arufajtak rakodasahoz szikséges infrastruktura kialakitasa.

A legjelentésebb kikéték foldterlilete és alapinfrastrukturaja allami és/vagy &énkor-
manyzati tulajdonban marad. A szolgaltatasokat nyujtd, betelepllé vallalkozasok
hosszu tavu bérleti szerzédes, illetve féldhasznalati jog alapjan mdkddnek.

Fentiek hatasara a kdzlekedési munkamegosztasban a magyarorszagi 6sszes szallitasi
teljesitményeken belll a vizi aruszallitas részesedése eléri a 7-10%-0s részaranyt.

A Varosi kézlekedés fejlesztési alprogram céljai

A varosi kézlekedésben meghatarozé a korszerl és j6 minéségu helyi kézforgalmu
szemelykdzlekedés, amely a megfelel6 kinalattal és a kozlekedési mddok
integralasaval (elsésorban a koététtpalyas halézatok 6sszekapcsolasaval) fokozza
vonzerejét. Nagytérségi kozlekedési szdvetségek alakulnak ki, amelyek egyszerl
hasznalatuknal és szolgaltatasi szinvonaluknal fogva az egyéni kdzlekedési
modok valddi alternativait jelentik. Ezek a rendszerek lehetévé teszik a motorizalt
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kdzlekedésrdl toértend egyszerd és biztonsagos atvaltast (P+R). A hivatasforgalom
tekintetében 6sszehangolt kdzlekedési rendszerek mikddnek, ennek eredmeényeként
a jol tervezhet6 és szervezheté hivatasforgalomban meghataroz6 (50% vagy afeletti)
a koézforgalmu kdzlekedés részaranya. Integralt elektronikus (ITS) forgalomiranyitasi,
utas-tajékoztatasi és tarifarendszer tamogatja a nagyvarosok forgalomszervezését
(beleértve a parkolasi rendszereket is).

A belséégési motorok alternativaival hajtott (pl. hibrid, Gzemanyagcellds, vagy
tisztan elektromos) jarmiivek elényben részesitése altalanos a behajtasi és parkolasi
szinteken (kedvez8bb behajtasi feltételek és/vagy dijak). Az élhet6ség jegyében a
belvarosi részeken jelentés kdzuti forgalom-csillapitas teremti meg a varosmagok
vonzerejét.

A nem motorizalt forgalom, azon belll a kerékparos kdzlekedés fontos szerepet télt
be a telepllések életében és a kdzlekedési kulturaban. Az élhetd varos, valamint
az energia-hatékony és kdrnyezetbarat kozlekedési rendszerek jegyében
a kerékparral térténé helyvaltoztatdas a mindennapi élet szerves része, mind
a szabadidbs célu utazasoknal, mind a munkavégzes és hivatali Ugyintézes céljabdl
lebonyol6ddé helyvaltoztatasoknal. A kerékparos infrastruktira integrans részét
képezi a telepllési kdzlekedési halézatnak, tehat a kerékpar uthalbézat is priori-
tasa a kdzlekedéspolitikanak.

A telepllések belsé részein kuldn szolgaltatasként nyilvanosan, térités ellenében
hozzaférhet§ kerékpar-kblcsénzési halézatok mikddnek. A kerékparral térténd
kdzlekedés egyfajta norma, elsésorban csak a fiatalabbak kérében, viszont a tébbi
kdzlekedési méd egyenjogu partnerkent tekint a két keréken kdzlekeddkre. A kozuti
kdzlekedeésrdl sz6l6 térveny prioritasként kezeli ezt a teriletet.

A kerékpar a kozlekedési munkamegosztasban Budapesten 10%-0s, a megye-
székhelyeken és nagyobb videki varosokban 15-20%-0s, a kisebb telepilléseken
20-50%-0s részesedéssel bir.

Az Intermodalis kézlekedeési és logisztikai fejlesztési alprogram
céljai

A célallapotban ahol lehet és ahol ésszer(i, mind a személy-, mind az aruszallitasban
megvalosul a kdzlekedési alagazatok magas szintl egyittmikddése.

» Az aruszallitdsban a kiséretlen (alapvetéen konténeres) kombinalt szallitast
tamogatoé logisztikai kbzpontok (terminalok), az azokat kiszolgalé vasuti s belvizi
hajozasi hal6zatok, és az aruaramlatokat konszolidalé vasuti és vizi kdzlekedési
szolgaltatasok mikdédnek a nem eszkdzalapu versenyben;

» A kdzuti uthaszndlati dij rendszer segiti az aruaramlatok vasutra és/vagy vizi
utra terelését, ahol ezt a logisztikai szervezési szempontok lehetévé teszik.
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Onmagéban az Uthasznalati dijrendszer nem elegendd a médvalasztas jelentés
befolyasolasara. A kézuti arufuvarozasban un. autohof-ok épulnek ki;

» A személykdzlekedésben rendelkezésre allnak a helyi és a helykozi
személyszallitasi szolgaltatadsokat 6sszek6été pontok (intermodalis terminalok);
Ugyanez igaz a kiildénféle kézlekedési alagazatokra is;

» A gerinchal6zatot a kététtpalyas modok alkotjak, ezekre hordanak ra a kdzuti
kézforgalmu személyszallitasi szolgaltatok;

» A kdzforgalmu személyszallitasi kdzlekedés szervezése magas fokon integralt,
egyértelmiien azonositott a megrendeldi, a szolgaltatéi és az ellenbrzéi
szerepkdér. A koézforgalmu személyszallitasi kdzlekedési csomédpontokon
megoldott a rahordd egyéni kézlekedés kulturalt jelenléte is.

A KOZLEKEDESFEJLESZTESI PROGRAM ESZKOZEI

A 2007-2013 Kkozotti idészakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap,
az Eurdpai Szocialis Alap és a Kohéziés Alap harom Uj célkitlizést tamogat, ezek: a
konvergencia, a regionalis versenyképesség és foglalkoztatas, valamint az eurdpai
terileti egyuttmdkddes.

» A konvergencia célkitlizés hasonlé a 2000-2006-os id6szak 1. célkitlizesehez.
Célja a legkevésbé fejlett allamok és régidk felzarkbzasanak elGsegitése.
A 27 tagéllamot szamlalé Eurdpai Unidban ez a célkitlizés 17 tagallamban
84 régidt érint, melyek 6sszlakossaga 154 millio 6;

» A regiondlis versenyképesség és foglalkoztatas célkitlizés célja a konvergencia
celkitlizes hatalya ala nem tartozé régiok versenyképessegének, vonzerejenek
erbsitése, foglalkoztatasi mutatéinak javitasa. A celkitlizés keretében 19 tagallam
168 régidja részesiilhet tamogatasban;

» Eurdpai terlleti egylttmidkddés célkitlizés a kdzds helyi és regionalis
kezdeményezések révén tovabb erfsiti a hatarokon atnyuld egyuttmikédést.
A célkitlzés a korabbi INTERREG kézdsségi kezdeményezésen alapul, s az
ERFA finanszirozasa ala kerdlt.

Az Eurdpai Kézbdsségeket létrehozd szerzédés 158. cikke elGirja, hogy a gazdasag
fejlettségi szintje kdzoétti egyenlbtlenségeket és a kedvezbtlen helyzetd régidk vagy
szigetek elmaradottsagat. 2007-t61 a korabbi négy strukturalis alap, a kbzésségi
kezdeményezések és a Kohézios Alap mellett két strukturdlis alap: az Eurépai
Regionalis Fejlesztési Alap és az Eurdpai Szocialis Alap maradt fenn.

2006. oktober 24-i 1692/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet
(3). bekezdése alapjan a ,Marco Polo” program Il. célkitGzései a kovetkezbk:
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a tdlterheltség csokkentése, a kozlekedési rendszer kérnyezetvedelmi
teljesitményének javitdsa és az intermodalis szallitds megerésitése, ily mddon
hozzgjarulva a kézésségen bellli hatékony és fenntarthatd kdzlekedési rendszerek
kiépulésehez, valamint — kiléndésen a kkv-k esetében — a versenyképességhez és az
innovaciohoz.

Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa a belvizi szallitas elémozditaséarél: ,Naiades”,
integralt eurdpai cselekvési program a belvizi széllitas érdekében (2006/2085(INI))

.Mivel az aruszdllitas mértéke varhatdban tovabb fog ndvekedni, és a belvizi
szdllitdas még sok szabad kapacitassal rendelkezik, a kilénb6z6 szallitasi
mddok kombinacidjaval hozzajarulhat a szallitasi megoldasok versenyképessé
tételéhez.”

A KOZLEKEDESFEJLESZTESI PROGRAM FELEPITESE

A kozlekedésfejlesztési program elemei alagazatonként, horizontalis célokban
fogalmazhaték meg.

Horizontalis kozlekedésfejlesztési elemek

A fejlébdéshez, fejlesztéshez sziikséges hattér biztositasa

» Egységes, megvaldsithatd koézlekedési stratégia kidolgozasa az egész
kézlekedési rendszerre, illetve annak részelemeire;

» A modernizacidhoz, fejlesztéshez szilkséges anyagi forrasok biztositasa;

» A torvényi, hatésagi hattér modernizalasa, atalakitasa a kor igényeinek
megfelelGen, versenyképesseglnk feltételeinek megteremtésehez;

» Hatarozott tulajdonosi szemlélet/érdekérvenyesités: az allam, mint tulajdonos
konkrétan tudja, hogy a kézlekedésirendszerrel, €s annak egyes elemeivel milyen
célja van, és annak megfeleléen iranyitja a vallalatokat és magat az organizmust;

» A kdzOsségi kdzlekedési rendszer atalakitasa, felépitésének, finanszirozasanak
modernizalasa;

» Hatékony, révid hataridékkel dolgozd, feddhetetlen szabalyoz6- és engedélyezé
hatésagok.

Ahhoz, hogy Magyarorszag valéban a régi6 kézéppontja legyen, kezdeményezéen
kell fellépnie. Ehhez rendszeres — kétoldalu, tdbboldalu — egyeztetések szilikségesek
Magyarorszag €s a szomszédos allamok gazdasagért, kozlekedésért, valamint
infrastruktaraért felel6s minisztereivel, minisztériumaival, valamint a magyar és a
szomszeédos orszagok engedélyezd hatésagai, felugyeleti szervei kdzott. Rendszeres
egyeztetd forumok szervezése szilkséges a megyék, elegendd kapacitas esetén pedig
a telepulési polgarmesterekkel.
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Ezek legfontosabb témai:
» Atfogé kozlekedési kérdések;
» Kbzutak, és egyéb infrastrukturafejlesztések;
» Fejlesztesi javaslatok;
» Turisztikai kérdések;
» Kérnyezetvédelmi javaslatok;
» |parral kapcsolatos témak.

Szakmai kapcsolatot kell tartani a kézuti fuvarozokkal — akar az egyik kivalasztott
szervezet Utjan, akar férumok szervezésével. Hasonloképpen kapcsolatot kell tartani
a Magyarorszagon mikodd vasuttarsasagokat tdmorité szervezettel, a logisztikai
klaszterek/kézpontok vezetbivel, valamint a hajézasi tarsasagokat és szolgaltatdkat
tdmoritd, kivalasztott szervezetekkel.

Kozutfejlesztési elemek

A kézuti infrastruktura-fejlesztes legfontosabb elemei

» Atfogd kozut-lizemeltetési és fejlesztési koncepcié kialakitasa a hosszu tavu
kdzlekedési stratégia részeként;

» A kézut-Uzemeltetési és fejlesztési koncepcid végrehajtasa;

» A nemzetkdzi kereskedelmi folyosdk kiépitése, modernizalasa;

» Az orszagon belll futd, a gazdasagi versenyképesség é€s az emberi kapcsolatok
miatt fontos Utvonalak modernizalasa, ahol szikséges, kiépitése;

» A sugaras szerkezet enyhitése, a meglévé haldzati elemek mellett a logisztikai
kdzpontok és a Helsinki folyosok kézotti kdzvetlen atkétések kiépitése (a sugaras
szerkezet enyhitése a fébb utak vizi/vasuti/logisztikai/ipari park kdzpontokhoz
vald kdzuti fejlesztések révén is megtdrténhet);

» A Helsinki folyosék és a logisztikai kdzpontok kdzuton térténd ésszekapcsolasa;

» Az autépalya-fejlesztések utan a f6- és alsobb rendl utvonalak modernizacidja,
Ujak épitése;

» Az autdpalyakat egymassal, a nagyobb telepllésekkel 6sszekdtd uthaldzat
kiépitése;

» Elkerllé utak épitése a nemzetkdzi forgalmat (is) bonyolité kdzuthaldzatok
mentén fekvd teleplléseknél;

» A kisebb telepllésekre, zsakfalvakba vezetd utvonalak felljitasa, ha sziikséges,
Uj nyomvonalon térténd megépitése, igy kapcsolva be ezeket a teleplléseket is
a gazdasag és a tarsadalom vérkeringésébe;

» Elektronikus utdij bevezetése, kilométer és haszndlati intenzitas (athaladé
tengelyek szama) alapon térténd dijfizetés;

» Az utak, autépalyak, alsébb rendd utak folyamatos karbantartasa.
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A kézuti kézforgalmu kézlekedes fejlesztésenek legfontosabb elemei

» A Volan tarsasagok iranyitasaban a hatarozott tulajdonosi szemlélet megjeleni-
tése: a vallalatok menedzsmentjei lassak, hogy a tulajdonos milyen hosszu tavu
stratégia mentén képzeli el a tarsasagok jovéjet;

» Uj stratégiai, lizleti terv készitése a Volanoknal a piaci nyitasra torténé felkésziilés
jegyében;

» A Volanok és a személyszallitd vasut 6sszehangolt mikédésének (pl. rahordasi
zénak- és kdézpontok, kooperald menetrendek, egységes bérletek stb.)
megteremtése;

» A Volanok eszkézparkjanak modernizaladsa (a magyar buszgyartas fellendi-
tése, kapcsolat a hazai jarmUgyartast tamogaté vallalkozasfejlesztéssel);

» A belfoldi kézuti kézbsségi kozlekedés tarifdinak és kedvezmeényrendsze-
rének valédi reformja, a tarifak ésszhangjanak megteremtése a kdzuti—vasuti—
varosi kbzoéssegi rendszerek kzott;

» A belféldi kézati kézésseégi kdzlekedés jegyrendszerének korszerdsitése oly
maodon, hogy annak kdszénhetben konkrét és naprakész utazasi informacidkat
nyerjenek a tarsasagok és a szolgaltatdsokat megrendelék (pl. egyes vonalak,
jaratok kihasznaltsaga, az utasok kedvezmények és korcsoportok szerinti
Osszetetele vonatkozasaban).

A kézuti aruszallitas fejlesztésének elemei

» A kdzuti fuvarozok autépalyakra, gyorsforgalmi utakra terelése;

» A hatarokon atnyulé, 800—1000 km-nél nagyobb tavolsagra térténé arufuvaro-
zas esetén a kozuti teherszallitas atterelése a vasutra pl. Gtemes menetrend
megszervezésével;

» A magyar kdézuti fuvarozéknak a fejl6déshez elengedhetetlen gazdasagi koér-
nyezet megteremtése;

» A hosszu tavon kézuton bonyolddd kézuati aruszallitasi forgalomra vonatkozé
munkabiztonsagi el6irasok infrastrukturalis tamogatasa (autohof rendszer).

Vasdutfejlesztési elemek

A MAV csoport és a GYSEV iranyitasaban jelenjen meg a hatarozott tulajdonosi
szemlélet, a vallalatok menedzsmentjei lassak, hogy a tulajdonos milyen hosszu tavu
stratégia mentén képzeli el a tarsasagok jovéjet:
» Uj stratégiai, (izleti tervek készitése;
» A MAV holdingba szervezése, erés tulajdonosi kontroll, a leanyvallalatok szama-
nak csdkkentése (pl.: MAV Trakcié és MAV Gépészet egy véllalatba szervezése);
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» A MAV-nak, a MAV-Start-nak és a GYSEV-nek juttatott kdltségvetési pénzek
hatékony kezelése, folyamatos tulajdonosi fellgyelettel térténd felhasznalasa.

A vasuti infrastrukturafejlesztés legfontosabb elemei

» A nemzetkdzi alaphdalézatba tartoz6 vasutvonalakon a tengelyterhelés
22,5 tonnara ndvelése;

» A nemzetkézi alaphalézatba tartozé vasutvonalakon elsd lépésben a palya-
sebesség 160 km/h-ra, masodik Gtemben pedig 200 km/h-ra emelése;

» A nemzetkdzi alaphal6ézatba tartozé vasutvonalak kétvaganyositasa;

» A Helsinki folyosék és a logisztikai kdzpontok kozoétti vasuti kapcsolat
megteremtése;

» Az alaphalézati, valamint egyéb vasuti févonalak villamositasa, biztosit6-
berendezéseik korszerisitése;

» A nagyvarosok — budapesti fejpalyaudvarok is — iranyitastechnikajanak
modernizacidja, IT alapokra helyezése;

» A vasuti hal6zat-hozzaférési (palyahasznalati) dijak rendszerének fellilvizsga-
lata, majd atalakitasa ugy, hogy azzal avasut Ujra a kézuti aruszallitas versenytarsa
lehessen;

» Vasuti palyahalozati felmérés. A konkrét adatok birtokdban a vasutvonal-
halézat ujraértelmezése, alternativ, turisztikai hasznositasa (pl. hajtany-palya
kialakitasa stb.);

» A vasuti jarmdpark megujitasanak megkezdése (korszer(, nagyteljesitményd
és kornyezetbarat villamos- és dizelgépek beszerzése), kildénds tekintettel
a régios forgalomban kézlekedd vonatokra (pl. motorvonatok);

» A Balaton kéruli vasutvonalak villamositasa (északi part);

» A vasuti infrastruktura folyamatos karbantartasa;

» Kisvasutak felélesztése elsédlegesen turisztikai célbdl;

» A vasuti jarmdpark korszerdsitése hazai erGforrasbél. A vasuti innovacio terén
Magyarorszag mindig az élen jart, és bar husz év eltelt, de a GANZ meérnoki
tudasa még mindig megvan.

A vasuti k6zéssegi kbzlekedes (szemelyszallitas) fejlesztesének legfontosabb elemei

» A személyszallit6 vasutak és a Volanok &sszehangolt miikédésének
(pl. rAhordasi zénak- és kdézpontok, kooperalé menetrendek, egységes bérletek
stb.) megteremtése, elsédlegesen megfeleld megrendelések megadasaval,

» Korrekt, mindenre kiterjed6 (vonalak, kedvezményt igénybe vevék stb.)
utasszamlalas;

» A vasuti személyszallitas jegyrendszerének korszerlsitése oly moédon, hogy
annak készdnhetéen konkrét és naprakész utazasi informacidkat nyerjenek a
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tarsasagok és a szolgaltatdsokat megrendeldk (pl. egyes vonalak kihasznaltsaga,
az utasok kedvezmények és korcsoportok szerinti sszetétele);

» A vasuti tarifa- és kedvezményrendszer valédi reformja;

» A személykocsipark modernizalasa (régi konstrukciok atépitése);

» P+R parkold rendszerek kiépitése a nagyobb, rahordasi csomdpontnak kiszemelt
varosokban;

» Balatoni ,kérvasut” kialakitasa, itemes menetrenddel.

A vasuti arufuvarozas fejlesztésenek legfontosabb elemei

» A rendszerben jelenjen meg a hatarozott tulajdonosi szemlélet;

» Atfogé koncepcié kialakitasa, annak végrehajtasa;

» Egy allami érdekeltségl vasuti aruszallitdé cég életre hivasa és piacra térténd
bevezetése (pl. GYSEV Cargo);

» Az éllami tulajdonu cargo cég fejlesztése, majd elészér belfdldi, aztan a kil-
piacokon térténé expanzioja;

» A Ro-La forgalom osztrak és svajci minta szerint térténé megszervezésével
a tulterhelt kdzut és kdrnyezetiink tehermentesitése — a szabdlyozasi hattér
kialakitasa.

Légikézlekedés fejlesztési elemek

A légikdzlekedés esetében dsszevontan kezelhetd fejlesztési elemek

» A Ferihegyi repulétér kore telepedd logisztikai szolgaltatok nyujtotta lehetéségek
kihaszndlasa;

» A Ferihegyi repllétér és Budapest kdzotti kdzdsségi kdzlekedési kapcsolat
kiépitése — kotottpalyas, itemes menetrend(li kézlekedés;

» A regionalis repterek kdérnyékbeli telepulésekkel és Uzemekkel tértend
kapcsolatanak erésitése;

» A regionalis repterek nyUjtotta szolgaltatasok bévitése;

» Uj Malév-stratégia, illetve erds tulajdonosi kontroll annak végrehajtasa soran,
egyuttal a tarsasag mindennapi gazdalkodasaban;

» Budapest 1égi/fdldi, logisztikai €s utazasi csomdpont fejlesztése.

Belvizi k6zlekedés fejlesztési elemei
A belvizi kézlekedés esetében dsszevontan kezelheté fejlesztési elemek

» Nagyobb folydink hajézhatova tétele, illetve a dunai hajézas biztositasa az év
minden napjan a 2,5 méter merilésl, 1300—-1600 tonna hordképességu hajok
szamara;
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» A folyamok mentén eltertild intermodalis logisztikai kdzpontok kézuti €s vasuti
kapcsolatainak fejlesztése;

» A magyar vizi fuvarozok fejlédésehez elengedhetetlen gazdasagi, és a magyar
lobogdju hajék szamanak névekedését célzé jogi kdrnyezet megteremtése;

» A folyami, tavi, valamint a csatorna haj6zas uUjragondolasa, turisztikai és
kbézbsseégi kdzlekedési szempontbdl egyarant;

» Uj, turisztikat (is) 6sztonzé kedvezmények bevezetése;

» A balatoni hajék menetrendjének &sszehangolasa a balatoni ,kdérvasut”
menetrendjével;

» A kik6téi infrastruktura fejlesztése: konténerterminalok tdbb kikét6ben, tébbféle
aru rakodasara alkalmas daruk (kotéttpalyas és mobil) egyarant, fedett
hajorakoddk kialakitasa, hogy idéjarastél flggetlendl lehessen pl. émlesztett
arut rakodni. Uj rakpartok és hozzajuk csatlakozé biztonsagos, megvilagitott
belsé uthaldzat kialakitasa.

Varosi kézlekedés fejlesztési elemei

A varosi kézlekedés esetében 6sszevontan kezelhetd, elsédlegesen a kdzforgalmu
kb6zbsségi kdzlekedés tamogatasat megvaldsitd fejlesztési elemek:

» Kotdttpalyas halézatok dsszekapcsolasa: fizikai és menetrendi kapcsolat 1étesi-
tése az egymas kdzelébe érd, de elkildénulten Uzemel§ varosi/kérnyéki vasuti
palyak kozétt (pl. metré-HEV kapcsolat, villamos-el6varosi vasut kapcsolat stb.);

» Hosszu tavu stratégiai és Gzleti tervek készitése telepulésenként, régionként;

» A varosi k6z6ssegi kdzlekedés infrastrukturajanak es eszkdzeinek fejlesztése;

» A nagyobb varosok és agglomeraciojuk szamara elévarosi vasut-, egyben
villamoshal6zat kiépitése;

» Az egyéni, nem motorizalt kdzlekedés lehetéségeinek javitasa.

Logisztikai fejlesztési elemek

A logisztika esetében ¢sszevontan kezelhetd, elsédlegesen az arudramlas
optimalizalasat segit6 fejlesztési elemek:

» A Kkilénbdzd szallitasi agak koézoétti mobilitas megteremtése, az atrakasi
lehet6ségek bdvitése, atrakasi id6k roviditese;

» Logisztikai kdzpontok elérhetéségének javitasa;

» Logisztikai k6zpontok kdzotti kdzlekedési kapcsolatok fejlesztése;

» Az azsiai orszagokkal valé intenzivebb gazdasagi kapcsolat eredményeként
Magyarorszagot Eurépa ,forditékorongjava” tenni (tranzitgazdasag mellé
transzfergazdasag épitése);
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» Logisztikai szolgaltatok Azsia és a Balkan felé iranyuld kapcsolatépitésének
segitése, apolasa;

» Inkubaciés rendszerben logisztikai szolgaltatasok integralasa kisebb
fuvarozasigenyli vallalatok szamara. Gydijt6-terité arufuvarozas egy jarmu-
rakomanynal kisebb egységek esetén is.

KOZLEKEDESFEJLESZTESI ALPROGRAMOK

A kozlekedésfejlesztési alprogramok a fejlesztési, beruhazasi volument és id6tavot
tekintve két részre bonthatok.

» Infrastruktara-, jarmd-, valamint rendszerfejlesztési nagyprojektek: ezeket
a fejlesztéseket a folyamatban 1évé, illetve a k6zép- és hosszu tavu kdzlekedés-
stratégiai dokumentumok tartalmazzak jelen program célkitlizéseivel
dsszhangban.

» Viszonylag révidtavon (2-3 év) megvaldsithatd, a jelentds infrastruktura-é
pitéshez, jarmlberuhazasokhoz keépest kisebb beruhazasi &sszeggel,
ugyanakkor nagy gazdasagi/tarsadalmi hozammal biré beruhazasok,
rendszerfejlesztések.

7.1. KOZUTI FEJLESZTESI ALPROGRAMOK

A kozuti kézlekedeés biztonsaganak fokozasa

A kozuti forgalom nagysaga kozvetlendl kihat a kézlekedésbiztonsagra, jelentGsen
befolyasolja a kézuti balesetek szamat, és az abbdl eredé személyi és anyagi karok
mertékét. A kbézutakon felel6sen és biztonsaggal kdzlekedni tudd geépkocsivezetdk
szinvonalas képzése, igy a gépjarmlivezetd-képzés eurdpai unidos példakon és
tapasztalatokon alapul6, atfogd reformja ma mar elengedhetetlen, mind a civil
szféraban, mind a hivatasos teruleten.

A programban a kdzuthasznalok — elsGsorban a hivatasos gépjarmlivezetbk —
nevelési és oktatasi médszereinek fejlesztése kiemelt cél. A program eszkdzei a kézuti
szimulacios berendezések (szamitdgépes szimulacid és tréning), a korszer(, az extrém
ut- és idGjarasi viszonyokat valdésagban is el6idézni képes kozuti személygépjarmu-
vezetbi €s kamionos tanpalydk megvalésitasa Gzleti alapon, valamint a tanfolyami
részvétel tamogatasa.

A program eredménye a kdzlekedésbiztonsag statisztikai mutatészamainak szig-
nifikans javuladsa. Kapcsolédé human intézkedés: a tanfolyami részvétel tamogatasa
a kies6 munkaiddére esé kodzterhek mérseklesével.
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Autohof rendszer kiterjesztése

A kézuti kdzlekedésben rendkivil szigoru munkadgyi elbirasok (elsédlegesen a
munkaidd, pihendidé idétartamanak szabalyozasa) betartasa akkor redlis, ha a nehéz
tehergépjarm(ivet, kamiont vezet6k szamara megfeleld infrastruktura és szolgaltatasi
kérnyezet all rendelkezésre a gépjarmlivek biztonsagos (arubiztonsagot is garantald)
parkolasa, pihenési, tisztalkodasi lehetéségek megteremtése vonatkozasaban.

A lehet6ségek megteremtésére az EU-ban az un. ,Autohof” rendszer (tehergépjarmi-
pihend) alakult ki, amelynek minimalis szolgaltatas-spektruma a kévetkezd:
» Kamion, nehéz tehergépjarm( parkolasi lehetéségek;
» Zuhanyzé, WC, bufé, bar;
* Fax, fénymasolas, nyomtatas;
* Ingyenes internet (Wi-Fi);
» Sajat értékek megbrzésére alkalmas szekrények elhelyezése;
- Atrakéas, rakomanyigazitas;
* Tengelytulsuly megsziintetése;
« Ejszakai kutyas 6rzés, térvilagitas;
» Kameraval megfigyelt terllet, rendérségre bekotott riaszto;
» Személygépjarm tarolasa;
« Orzétt, biztonsagos parkold (ugyanis a nagy kamionos cégek szamon tartjak
ezeket a ,pihenbket”, csak oda engedik be a kamionosaikat, és az Oket
nemegyszer kiséré fegyvereseket).

Magyarorszagon is megjelentek a fenti szolgaltatasokat kinalé kdzpontok, azonban
foéldrajzi sdrliséguk — kiléndésen az autépalyaval kdzvetlenll el nem érhetd terileteken,
illetve a hatar menti régiékban — nem megfeleld.

A palyazati rendszerben kedvezményes foldterilet-biztositdssal, a telepulés-
rendezési tervek sziikség szerinti mddositasaval, a gazdalkodasi kérnyezet megfelel
alakitasaval 6szténdzni kell az ellatatlan terlleteken val6é Ujabb Autohof kézpontok
kialakitasat.

7.2. VASUTI FEJLESZTESI ALPROGRAMOK

A vasuti fejlesztési tertileten a P+R rendszerfejlesztés alprogram az elévarosi/tavol-
sagi vasuti rendszerek jobb kihasznalasat célozza. Elsédlegesen a févonali/elévarosi,
jo vasuti infrastruktaraval rendelkezd telepiléseken kerll sor a vasuti infrastruktira
jobb kihasznalasara az allomasok/megalldhelyek kézelében helyet kapé személygép-
kocsi-parkolék kialakitasan keresztil. Munkavallalék/napi szinten ingazék esetében
jellemzé, hogy a lakéhely és a legkézelebbi vasutallomas kdzott egyéni kdzlekedéssel
(személygépkocsival, kerékparral) szervezik meg az utat, ugyanakkor nem kivanjak
vallalni a varosi egyéni kdzlekedéssel jaré koliségeket (t6bblet lGzemanyag és
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jarmihasznalat, torlédasok, parkolasi dijak és balesetveszély). Ezen kér bdvitése,
illetve a meglévé megtartasa lehetséges a P+R rendszerek, ezen belll elsédlegesen
a vasutallomas-kdzeli parkoldk fejlesztésén keresztil. Amennyiben nem a vasuti
kdzlekedéshez ingyenesen juttatott ,kbézmuikeént”, hanem egyedi megoldassal kindlja
a vasuttarsasag a szolgaltatast, nagyobb tarsadalmi figyelemre szamithat
(pl. sorszamozott, kb. 40 km vasuti havi bérlet aranak megfelel§ dijért ,névre sz616”
bérelt parkold, amelyhez adott kérzetben, illetve viszonylatban .ngyenes” vasuti
kdzlekedés lehetésege tarsul).

A P+R program eszkézei

» Helykijel6lés: azon vasuti allomasok kivalasztdsa elsédlegesen forgalom-
sliriség, masodlagosan parkolok hianya alapjan, ahol a P+R parkold
megépitése a célkitlizéseket teljesitheti;

» Engedélyezés, szlikség esetén kisajatitas, épités: viszonylag egyszerl épitési
technoldgia, az aruhaz-épitkezéseknél szokasos parkolé-technoldgiak szerint.
100 személygépkocsi befogadasanal nagyobb parkoldk esetén chipkartyas
belépteté sorompd.

A chipkartyas beléptetés félig ,,6rz6tt” parkold jelleget biztosit, a kiépitésnek megfeleld
(lletve a gépkocsi tébb utasa esetén annal nagyobb) szamu ingazé szamara.
1000 személygépkocsi felett vagyondér alkalmazasa valhat indokoltta.

Az Eurbpai Unié tébb orszagaban szinte minden vasuti allomas/megalldhely
rendelkezik a forgalom nagysagahoz illeszkedd méret(i parkoléval. A vasuti kbzlekedeési
lehetéségeket (annak méretgazdasagossagi hatarai, valamint a lakott teriletektdl
sok esetben viszonylag tavol fekvé vasuti allomasok/megalléhelyek miatt) egyre
tébb esetben csak a megel6z6 egyéni kézlekedési mdddal egylttesen, kombinaltan
hasznaljak az utazdék. Ezért tébb orszagban a vasutallomasokon ugy épiilt ki nagyobb
befogaddképességli géepkocsi parkold, hogy az mas tevékenysegek (szolgaltatasok,
kereskedelem) vonzasat is megvalositotta.

Alternativaként kezelheté a vasutallomasok kdérzetében a menetrendhez illeszkedd
rendben mikddé iranytaxi. Utébbi el6nye az utasok fokozott kényelme (nem igényel
személygépkocsit, sem annak vezetési tudasat és képességét), hatranya a viszonylag
nagy koltségigénye (a kereslethez illeszked6en legalabb egy, de inkabb tébb
gépjarmulvezetd alkalmazasa, mikrobusz beszerzése stb.).

A program a kdzlekedéspolitikai stratégidkban évek ota szereplé kdzbdssegi kdzle-
kedés el6térbe helyezésén keresztll a fenntarthaté kézlekedési rendszerek kialaki-
tasat segitheti. A biztonsagos, kényelmes személygépkocsi-leallitds lehetéségével
kiegészitett vasuti kdzlekedési kedvezmeény 6sszességében a varosi torlédasok csdkken-
tését, a varosok tisztasaganak javulasat, az életminéseg javulasat eredményezik.
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7.3. ALAGAZATKOZI — HORIZONTALIS FEJLESZTESI
ALPROGRAMOK

Elektronikus viteldij fizetési rendszerek kialakitasa

A program célja, hogy a magyar allam altal tamogatott kézdssegi kdzforgalmu
kdzlekedeési rendszerek mindegyike (tavolsagi kozuti és vasuti személyszallitas,
helyi kbzlekedési rendszerek kialakitasa) ugyanazzal az elektronikus igazolassal
(elektronikus jeggyel) igénybe vehetdve valjek, a tarifakézésség a teljes halézaton
egységes szerkezetben valosuljon meg. A chipkartyas fizetési konstrukciéban a
hasznaldk valaszthatnak el6re fizetett csomagok, illetve utdlagos, hasznalataranyos
fizetési konstrukcidk k6zott.

Az elektronikus viteldij program eszkézei

» Tervezes, eszkdzvalasztas: az alkalmazandd technoldégia és a tarifarendszer
megtervezése, a szabalyozasi hattér kidolgozasa;

» Kiépités, megvaldsitas: a jarmivek, jegyarusitd helyek és terminalok felszerelése
a szukséges kartyaolvasd eszkdzokkel, kapcsoldédd informatikai adatbazis és
adatfeldolgozasi folyamatok kialakitasa;

» Adatelemzés: az adatvédelmi térvények betartasaval utasforgalmi informaciok,
utazasi szokasok elemzése az elemi adatok alapjan, utas-informacids rendszer
kapcsolasanak lehet6ségei, infrastruktura- és eszkdzfejlesztés mért és elemi
igényinformaciok alapjan.

A teljes integralt elektronikus viteldij-rendszer egyetlen orszagos projektként jelenik
meg, amely dsszefogja az érintett kbzszolgaltaté személyszallité vallalatokat.

A program palyazata egy teljes kozbeszerzési kiirds dokumentaciéja, amelyre
jelentkezd kivitelez6k a megvalositas eszkdz- €s szabdlyozasi igényét eldallitjak.

Minimalis jogszabalyi érintettsége van a programnak, ugyanakkor a teljes helyi és
helykdzi kdzforgalmu személyszallitasi tarifarendszer atdolgozdsa szikséges, eré-
telijes marketing tevékenységgel megtamogatva.

Alternativaként megvalésithaté az elektronikus viteldij-rendszer ,szigetszerd”
alkalmazdsa Magyarorszag nagyobb varosaiban, illetve azok vonzaskdrzetében,
és kilén |épésben, a févarosban. A harmadik |épés az orszagos Kkiterjesztés
megvaldsitasa.

A végrehajtas megkezdhetd a meglévé intézmeényrendszer érdemi atalakitasa
nélkil. A szikséges muszaki fejlesztések az elektronikus jegykiadas, -azonositas
fejlesztéseét tehetik szikségesseé.
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A kézforgalmu személyszallitasi szolgaltatasok integralasa

A programelem célja a kézforgalmu személyszallitasi szolgaltatasok szinvonalanak
eés hatékonysaganak javitasa az elszigetelten mikdédS szolgaltatdsok fokozatos
integralasaval. Mindez hozzajarul a szabadid6s- és a hivatasforgalom feltételeinek
javitasdhoz, igy koézvetetten a turizmusban és a vallalkozasfejlesztésben rejld
lehetésegek kiaknazasahoz. Egyuttal lehetévé valik a kdzforgalmu személyszallitasban
rejlé racionalizalasi lehetéségek érvényesitése is.

A programelem céljat szolgal6 eszkdz a kdzforgalmu szemelyszallitasi megoldasok
integralédasa iranyaba haté, innovativ technol6giai és szervezési megoldasok
alkalmazasanak elésegitése. llyen megoldasok lehetnek kiléndsen: integralt utas-
informaciés rendszerek miikédtetése, menetrendi 6sszehangolas, tarifak6zésség
kialakitasa, egységes elektronikus jegy- €s bérletrendszer bevezetése, multimodalis
utasforgalmi terminalok kialakitasa. Teljesitmény indikatorokként a megvaldsult
innovativ. megoldasok szamossaga, vagy mennyiségi jellemz8i szolgalhatnak,
igy pl. az integralt megoldassal érintett lakosok szdma, lefedett szolgaltatasi terilet,
megvalosult terminalok vagy informéciés rendszerek szama.

Output indikatorok: a fejlesztések révén kdzép- vagy hosszutavon megvaldsuld
tébbleteredmény a kdzforgalmu személyszallitas érintett terlletein. Kifejezhet6
utasszam-névekmeényben (esetleg a csdkkenés megallitasaban), forgalom-
névekedésben (bevétel), a mikddeési kdltség megtakaritasaban.

Meghatarozott résztvevGi kér szamara kiirt zart palyazatok biztositjak a megvaldsitas
eszkdzrendszerét. Potencidlis tamogatottak és/vagy palyazok lehetnek:
6nkormanyzatok, kézforgalmu személyszallitasi kdzszolgaltatast végz6 vallalatok/
vallalkozasok, vagy ezek konzorciumai. A projektek jellemzéen nagyobb méretiek,
ugyanis igy varhatd érdemi hozadék.

Kapcsolodd intézkedésként nagyobb hangsulyt célszerl helyezni a kézforgalmu
személykdzlekedés egységes szabalyozasanak kialakitasara (akar o6nallo
személykdzlekedési tdrvényben). Megvizsgalandé, milyen esetleges akadalyai
vannak a kulénféle személyszallitasi modok egyuttmiikédésének, illetve hogyan
lehetne az integraciét elémozditani. Az egyes személyszallitasi médok tevékenységét
dssze kell hangolni, kiilénds tekintettel a szolgaltatasok egymasra épilésére, egymast
kiegészit6é (és nem verseng8) meghatarozasara.

A fejlettebb eurdpai orszagokban évtizedes hagyomanya van a kdzforgalmu
szemelyszallitasi szolgaltatasi integraciot célz6 un. kdézlekedési szdvetsegeknek,
altalaban pozitiv tapasztalatokkal. Hazankban is megtérténtek a kezdeti lépések,
de ezek megakadtak, vagy elvi sikon maradtak. Ezeket a kezdeményezéseket lehet
feldjitani, €s — indokolt esetben — tovabb folytatni.
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A magas — vagy legalabb elfogadhat6 — szinvonalat képvisel6 kdzforgalmu
szemelyszallitasi szolgaltatasok kialakitasanak alternativaja az integracié mellett
az egyes moédok egymastol flggetlen, adott esetben redundans fejlesztése.
Ez nagysagrendekkel tébbe kerll, viszont az eredményessége alig lehet jobb, mint
az 6sszehangolt, atgondolt és a Iényeges szolgaltatasi lanc elemekre koncentrald
célzott fejlesztéseke.

Erdsiteni szikséges (vagy létre kell hozni) a kdzforgalmu kdzlekedés orszagos és
regionalis szintli 6sszehangolasanak intézményét. A megvaldsitds és a forras-
allokacié soran ugyelni kell arra, nehogy elaprézddjanak a fejlesztések: célszerd
a koncentralt felhasznalas azokon a kulcsfontossagu szolgaltatasi terlleteken, ahol
a legnagyobb hozadék varhaté (vagyis a ,kritikus tdémeg” adott).

Korszerd ITS technoldgiak alkalmazasanak elésegitése
a kézforgalmu kézlekedésben

Az orszagos program célja a korszerd ITS technolégiadk alkalmazasanak elésegitése
a részben vagy egészben addbevételekbdl fenntartott (allami vagy dnkormanyzati
stb.) kézforgalmu kozlekedésben, atfogd elektronikus palyahasznalati dijrendszer
kialakitdsdnak megalapozasa az infrastrukturahasznalat vonatkozasaban és a
kdzforgalmu (kd6zdsségi) kozlekedésben, valamint elektronikus palyahasznalati
dijrendszer megalapozasa a kézuti arufuvarozasra.

A program része on-line informaciészolgaltatas a koézlekedés résztvevdinek:
kapacitasinformacidk, utastajékoztatas, kapcsolédé koézlekedésiranyitasi és
kdzlekedésbiztonsagi szoftverek és hardverek alkalmazasa pl.: GSM-R, ETCS stb.

Eredmény indikatorok meghatarozasa

» On-line kdzlekedésiranyitasba bevont jarmivek darabszama;

» A kdzlekedésbiztonsag névelése — balesetek szamanak csdkkenése;

» Menetrendszerlség minéségbiztositdsa, megbizhaté informaciészolgaltatas
a megrendeld felé, kedvezményeket igénybe vevdk pontos felmérése, célfor-
galmi felméréseket tamogatd adatgydijtés;

» A kézforgalmu varosi és elévarosi kdzlekedést hasznalok szamanak néve-
kedése.

Aleghatékonyabb eszkdzfelhasznalas erdekébenkisebb. un. pilot-projektek kialakitasat
és tamogatasat kell megkezdeni.

A program célcsoportjat részben vagy egészben addbevételekbdl fenntartott
Uzemeltet6 cégek képezik, amelyek tulajdonosi szerkezetére jellemzd a tébbségi
allami vagy énkormanyzati stb. befolyas.
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Az elektronikus palyahasznalati dijrendszer megalapozza a kézuti arufuvarozast,
segiti a hatékony allami szabalyozdi kdrnyezet kialakitasat. Ervényesithetévé valik
a ,hasznalé fizet” elv. Az improduktiv tranzitforgalom az allami akaratnak megfelel6
szallitasi modra terelhetd, csdkkentve igy annak kérnyezeti és tarsadalmi kéltségeit.

7.4. VizZI KOZLEKEDES FEJLESZTESI ALPROGRAMOK

A magyar hajépark és a kikdték korszer(isitése alprogram célja a magyar lobogé alatt
kdzlekedb hajopark muiszaki szinvonalanak emelése, egyben a vizi kézlekedés kor-
nyezetterhelési szintjének csdkkentése. Mindez hozzajarul a kérnyezet min6ségének
javulasahoz, egyben tovabb csdkkenti a vizi kdzlekedés fajlagos kéltségeit. Ezzel is
er@siti a leginkabb kérnyezetkiméld aruszallitasi méd versenyképességét.

A program céljat szolgaloé eszk6z6k

» Motorcsere program: a husz évnél id6sebb hajék f6- és segédgépeinek Uj,
fajlagosan kisebb zemanyag felhasznalasu és jobb emisszids tulajdonsagokkal
rendelkez6 motorokra térténd cseréjének tamogatasa;

» Szenny- és olajos fenékviz-tisztitd, valamint kémiai lebontassal mikodé
fekaliatisztitd berendezések beépitése; a nagyobb hajoék esetében a berende-
zések beépitésének, esetleg meglévd, de korszerltlen berendezések cseré-
jének tamogatasa;

» A magyar hajogyartas-javitas hattériparanak tamogatasa, ami nemcsak meg-
tartja a jelenlegi munkahelyeket, hanem képes ujakat is Iétrehozni mind mér-
noki, mind kivitelezéi terileten;

» Fedett hajorakoddk épitése. A meglévé rakodohelyeken fajlagosan kis
tébbletberuhazasokkal csapadék ellen védett szakaszokat lehet kialakitani
(maximum 20-25 m szerkezeti hosszban). Ez kilénésen a csapadékos
gabonaexport id6szakban erfsitené a vizi aruszallitas gazdasagossagat
azaltal, hogy a kies6 rakodasi napok szamat minimalisra csékkentené. Ennek
folyomanyakeént lecsdkkennek a teherautok és a hajok allaskéltségei is.

A fejlesztések réveén, rovidtavon megvaldsuld tébblet eredmény keletkezik a vizi aru-
és személyszallitas érintett terliletein, mely a vizi kézlekedés kdérnyezetterhelésének
(levegl, viz, zaj) csdkkenésében, és a koltségcsdkkenés miatti forgalomndveke-
désben jelenik meg. A forrasigény az érintett hajopark nagysaganak, tovabba
a fedetté alakithatd hajé-rakoddhelyek szamanak fliggvénye.

A program kockazata, hogy a nagyobb hajoparkkal rendelkezd vallalkozasok még
jelentésebb elényre tesznek szert a kisebb méretd, illetve a most indul6é vallalko-
zasokkal szemben. A program segitségével tovabb tudatosithatd tarsadalmi szinten
a kézlekedéspolitika kérnyezettudatos szemlélete.
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A Kkitlizoétt fejlesztések egy része erGsiti a hajézas versenyképesséegét, eldsegiti
kialakulasat, tovabba a vizhez kapcsolédd turisztikai termékek, szolgaltatasok
kialakitasaval segitheti a térségfejlesztést.

7.5. VAROSI KOZLEKEDES FEJLESZTESI ALPROGRAMOK

Palyahalozatok 6sszekapcsolasa

A program célja az egymas mellett futd/egymast megkdzelitd, de jelenleg
elsédlegesen a hagyomanyos kézlekedési rendszerek részeként hasznalt vasuti
palyahalézatok 6sszekapcsolasa (pl. HEV-metrd, vérosi/elévarosi vasut-varosi
vilamosvasut stb.). A palyahaldézatok 0&sszekapcsolasan keresztil a varosi/
elévarosi kozlekedési rendszerek hasznaldi jelentés — iranyonként naponta 10-15
perc — atszallasi id6t takaritanak meg. Az érintett kér nagysaga — a megvaldsult
projektek szamatol és a féldrajzi korzettdl fliggben — elérheti a napi 200-500 ezer f6t.
Fontos, hogy a program meglévé palyahalézatok kihasznalasara éplil, és viszonylag
kis 6sszegUl befektetéssel, pontszerl fejlesztesekkel ér el jelentés minGségi fejlédést.

A palyahaldzatok ésszekapcsolasa program eszkézei

» Tervezés: megvaldsithatésagi vizsgalatok, mdszaki tervkoncepciok és tervek
készitése az épitett kdrnyezet lehetd legkisebb zavarasaval. Projektenként
kdlén-kilén kell megvizsgalni a szikséges infrastrukturalis- és jarm(ioldali
fejlesztéseket;

» Engedélyezés, tervjovahagyas, nyomvonalak, 6sszekapcsolasi technol6égiak
kijel6lése;

» Végrehajtas a szikséges vaganykapcsolatok, m(itargyak megépitésével, jar-
mUvek, peronok atalakitasaval.

A program palyazati konstrukcibban miikédtethetd, amelyen helyi/helykézi
személyszallitast végz6 gazdasagi tarsasagok és a terlletileg illetékes énkormany-
zatok kételezé egyittmikddéssel vehetnek részt.

A jarmdpark jelent6s cseréjének elkerllése olyan mUiszaki megoldasokat kévetel
meg, amelyek a jelenlegi jarmdallomany bizonyos mértékli miiszaki atalakitasat
feltételezik. Ennek mdszaki értelemben vett tervezési, biztonsagi kérdései olyan
egyedi megoldasokat szulhetnek, amelyek — Ujszer(iségikbdl adédbéan — kockazatot
hordozhatnak.

A homogén varosi-vasuti palyahalézatoknak a Il. vilaghaborut kdéveté fejlédése
vezetett a jelenlegi kdzlekedési rendszereink kialakitasahoz. A meglévé rendszerek
O0sszekapcsolasa azok kialakitasahoz mérhetd, de lényegesen kisebb beruhazas-
igényd lépés, ériasi elbrelépés az integralt varosi kdzlekedési haldzat kialakitasa felé.
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Kerékparos kézlekedés fejlesztése

A program célja az élhetébb telepulési kdrnyezet kialakitasa. A kerékparos kdzlekedés
fejlesztésére elsdsorban a telepulési kérnyezetben van szikség, ugyanis mind az
igényeket illetéen, mind pedig a varhaté hatasok — élhetéség javulasa, kérnyezeti
artalmak csbkkenése stb. — kapcsan a telepllések a legjelentésebb érdekelt felek.
Ebbdl fakadban elsdsorban a helyvaltoztatas (munkavégzés, iskoldba jaras, hivatali
Ugyintézés) celu kerékparos feltételek javitasara kell térekedni.

A fejlesztés els@ lépése a kerékparos kdzlekedés biztonsagat, kdnnyd elérhetéségét
és komfortossagat megteremt6 infrastrukturdlis létesitmények kialakitasa.
Az infrastruktira része a helyvaltoztatasi igényekre épillé kerékparos-halozat
kialakitasa, mely nem jelenti automatikusan 0j kerékparforgalmi elemek létesitését.
A halézat nem minden esetben jelenti az énallé kerékparutak dsszességét, hanem
olyan nyomvonal, melynek elemei (pl. kerékparutak, forgalomcsillapitott kézutak)
Osszefliggé haldzatot alkotnak. Az infrastrukturalis feltételek részét képezik
a komfortos és biztonsdgos helyvaltoztatast lehetévé tév6 forgalomtechnikai
beavatkozasok, mint pl.

» A gépjarmu-kozlekedés korlatozasa;

» Csomopontok atalakitasa;

» Baleseti gécpontok atépitése;

» Nyitott kerékparsavok kialakitasa;

» Gyalogosoktél elkildnitett palyak kijeldlése is.

A megfelel6 elérhetéségl és biztonsagos kerékpartaroldk elésegitik a keréekparos
kdzlekedeés integralasat a telepulési kdzlekedési rendszerbe, tovabba lehetdve teszik
az intermodalis — a kdzforgalmu személyszallitashoz illeszkedd — személyszallitasi
feltételek javitasat. Ez az alapja annak, hogy a kerékparosokra (a gyalogosoktol
eltéeréen), mint igazi jarm(ihasznaldkra tekintsenek a kdzlekeddk.

A kerékparos kézlekedés fejlesztési alprogram eszkdézei

» A kerékparozas feltételeinek javitasa érdekében a kerékparral kézlekedbk
szempontjait a kdézutak fejlesztése, felujitdsa soran szikséges figyelembe
venni annak érdekében, hogy a kerékparral kdzlekeddk altal mar ma is hasznalt
utvonalakon a helyzet (legaldbb) ne romoljon, hanem javuljon, minél tébben
lehet6séget kapjanak a biztonsagos kerékparozasra. Ennek elsé lepésekent a
kerékparforgalmi létesitmények elbirasait szilkséges a relevans utligyi mliszaki
elGirasokba integralni, szakmai tovabbképzéseket, ismeretterjesztést folytatni,
a megvalédsitast ellendrizni;

» A kerékparozas elényeit a kormanyzatnak a pénzlgyi és kbzlekedési jogszaba-
lyok kerékparosbarat modositdsaval és betartatasaval szikséges erdsitenie;
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» Valamennyi altalanos iskolas gyermek kerékparos kézlekedési oktatasat
készségszinten, szervezetten, a legjobb eurdpai gyakorlatot kévetve lehetévé
kell tenni;

» Szikséges a kerékparos kozlekedést népszerlsitd kampanyok, akcidk
kormanyzati tamogatasa;

» Hianyz6 haldzati elemek kijeldlése/kialakitasa: az &ésszefiggd kerekparos-
halézat hianyz6 elemeinek meghatarozasa és azok megvaldsitasa;

» Biztonsagos kerékpartarolok |étesitése: elsésorban nagyobb kézlekedési
csomépontokban, valamint a nagyobb kapacitassal rendelkezd, gerinc jellegu
kdézforgalmu személyszallitds megalldhelyein veédett, esetenkéent 6rzott
kerékpartarol6 halozat kialakitasa;

» A személyszallit6 kézforgalom széles kérd megnyitasa a kerékparszallitas
céljara: az integralt személyszallitasi rendszeren belll a kerékparral kézlekedbék
az erre a célra megfeleléen ki/atalakitott kézforgalmu gépjarmlveken egyditt
utazhatnak sajat kdzlekedési eszkdzikkel;

» Kerékpar-kélcsénzeési halézatok létrehozasa: a telepllések belsé részein
nyilvanosan, térités ellenében hozzaférhetd, kerékpar-kélcsénzési lehetéség
technikai és szabalyozasi kereteinek megteremtése, kdlcsénzési programok
beinditasa.

Az Osszefliggld kerékparos-halézat kialakitasaval és a kerékpar-kdlcsdnzési
halézatok létrehozasaval varhatban megndvekszik a kerékparos forgalom rész-
aranya. A megndvekedett forgalmi igények kdvetkeztében nagy kihasznaltsaggal
Uzemeltethet6k a taroldk, tovabba a feltételek javulasaval vonzébba valod
kerékparozas — akar a teleplléskdzponttdl tavolabb is — egyre nagyobb igényt mutat a
kdzforgalmu személyszallitassal torténd integralasra.

A nem-motorizalt kézlekedési mddok Oszténzésével a kbzlekedés kdrnyezetbarat
jellege erdsithetd, csdkkentve a karosanyag-kibocsatast €s a zajterhelést, tovabba
ezzel is népszerdsiteni lehet a mozgasban gazdag, egészséges életmddot.

7.6. LOGISZTIKAI FEJLESZTESI ALPROGRAMOK

Intermodalis aruszallitas

A program célja a tdébb kdzlekedeési (szallitasi) mddot 6sszefogd arutovabbitasi
es kapcsolodd logisztikai szolgaltatasok fejlesztése. Ezaltal hazank kedvezd
geopolitikai helyzetébdl adddé lehetéségei jobban kihasznalhatova valnak, mikézben
az alkalmazott megoldasok a fenntarthat6 fejlédés szempontjait is tekintetbe veszik.
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A program céljat szolgaldé eszkdz az intermodalis szallitasi-logisztikai szolgaltatasok
technologiai, infrastrukturalis és informatikai fejlesztéseinek elGsegitése. llyen
megoldasok lehetnek kiléndésen az intermodalis kapcsolddasi pontok (a city-logisztikat
is beleértve) technoldgiai korszer(isitése, integralt informaciés rendszerek vagy az
elektronikus adatkezelés bevezetése, az arutarolas és az arukezelés kdrilményeinek
javitasa. Teljesitményindikatorok lehetnek pl.: megvaldsitott informaciés rendszerek
szama, korszer(sitett logisztikai épitmények szama, mikddésbe Aallitott 0j gépek/
berendezések szama.

Az intermodalis logisztikai szolgaltatasok m(ikddtetése piaci alapokon térténik, igy a
javasolt konstrukci6 nyilt palyazat. A projektek mérete valtozo. A célcsoport a szallitasi-
logisztikai szolgaltatasokat végzd vallalkozasok kére, kilénds tekintettel a tébb szal-
litasi modot integrald ellatasi lancokat mikddtetSkre, vagy az ezekben résztvevdkre.

Célszer(l fenntartani az intermodalis szallitast elényben részesité kedvezményeket,
illetve meg kell vizsgalni ezek kiterjesztésének lehet6séget. Toérekedni kell az
érintett vallalkozoéi kér adminisztracids terheinek mérséklésére. Ujra kell gondolni
az 4ruszallitas-logisztika, ezen belll kilénésen az aldgazatok kdzétti koordinacio
intézményi feltételeit.

Alternativ intézkedésként vetdédhet fel a logisztikai fejlesztések kdzpontositott
meghatarozasa. Ez korabban gyakorlat volt, s kétségtelen eredménye a hazai
logisztikai szolgaltatoi halézat kialakulasa. Ugyanakkor szamos olyan beruhazas is
tértént ennek keretében, amely késébb kihasznalatlan maradt. Ezért javasolt a piaci
kezdeményezések kiegészitd tAmogatasa a szallitas-logisztika terén.

A kozvetlen kedvezményezett koért az érintett szallitasi-logisztikai vallalkozasok
alkotjak. Kdzvetett modon a logisztikai szolgaltatasokat igénybe vevd termeld/
keresked6 vallalkozasok Uzleti kdérnyezete is javul. Ez utdbbiak kozott lehetnek
olyanok is, amelyek éppen e célbdl telepitik tevékenységik egy részét hazankba.
A program megvalédsitasahoz kapcsoléddéan szikséges létrehozni, illetve vissza-
allitani a logisztika minisztériumi szintli szakmai felligyeletét.

Kisvallalkozdi szévetkezeti formak tamogatasa a logisztikaban

A program célja szakmai alapon szervez8dg civil (non-profit) beszerzési és értékesitési
szdvetségek, szbvetkezetek létrehozasa, inkubacioja.

A palyazati rendszer kedvezményezettje a kkv-szektor — kiemelten a mikro- és
kisvallalkozasok szakmai alapon szervez8dd non-profit egylittmiikédésében részt
vev@ partnerek. Varhaté eredmény: a non-profit beszerzési és értékesitési szdvet-
ségek versenyképesség-javitdé hatdsanak érvényesiléséhez szilkséges szabalyozdi
kérnyezet kialakitasa.
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Palyazati szinten meg kell fogalmazni minden olyan egyuttm(ikédési lehetGséget,
amely szoévetkezeti formaban (méretgazdasagossagi okokbdl kifolydlag) hatéko-
nyabban elvégezhetd, mint egyenkénti megvaldsitassal:

» Kbz06s raktarbazis kialakitasa logisztikai szolgaltatasokkal;

» Kdz06s eszkdzfelhasznalas (pl. tehergépjarmd-pool kialakitasa);

» Egységes mindségi, szolgaltatas-szinvonal sztenderdek kialakitasa;
» Lobbi szervezetek alakitasa, mikddtetése.

A KOZLEKEDESFEJLESZTESI PROGRAM VARHATO
EREDMENYEI, HATASAI

A kdzlekedésfejlesztés, mint az Uj Széchenyi Terv egyik kitdrési pontjanak hatésai,
eredményei egyszerre jelentik a program elemei fejezetben azonositott fejlesztési
celkitizések kozeptavon (2020) vald megvalosulasat, és az egyedi alprogramok,
intézkedési javaslatok azonnali beinditasat, és azok eredményeinek 2-5 éven bellli
jelentkezéseét.

A varhaté eredmények dsszegezve

» Aktiv kormanyzati stratégiaval 2020-ra hazank nem csupan az eurdpai szallitasi
rendszer tranzit forgalmat kiszolgalé eleme lesz, hanem multimodalis szallitasi
kapcsolatok, logisztikai fejlesztések révén megalapozza transzfergazdasagat,
igy a térségben regionalis kdzponti szerepet alakit ki;

» A mobilitasi ndvekedési Utem a telematikai és értékrend-valtasbeli kivalto/
visszafogo tényezdk, valamint az infrastruktara/jarm(ipark adta megfelel6 hattér
kdvetkeztében kezelhetd mértékd marad;

» A kozlekedési halézat kiépitésénél figyelembe veszik, hogy a koézuti
kézlekedésben az autdpalya-halézatnak kilénbdz6 szolgaltatasi szinvonall
elemei vannak csak meg. Az unidhoz val6 csatlakozas fontos részeként a
TEN-folyos6k menti f6kdzlekedési utak, a gazdasagi és a logisztikai
kdézpontokat 6sszek6td, valamint a gazdasagilag elmaradt régidk infrastrukturaja
megfelel§ fejlédési szintet ér el, a mellékhalézatot és a varosi elkerild
kérgydriiket kiépitik. A vasuti kdzlekedésben a nagysebességu, villamositott
palyahal6zat aranya 2020-ig nem éri el a nyugat-eurdpai orszagok akkorra kialakult
szintjét, de megfelel az alacsonyabb szintet kit(iz6 elképzeléseknek. A dunai vizi
ut a 2,5 m mertlésu vizi jarmivek folyamatos és korlatozas nélkili kozlekedésére
alkalmassa valik. A kdzlekedési palyak lzemeltetése és fenntartasa mind a f6-,
mind a mellékhalézaton koéltségvetési értelemben is fenntarthaté modon térténik;
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» A hatékony allami beavatkozas el6seqiti a gazdasagi fejlédéssel ésszehangolt
kdzlekedési munkamegosztas kialakuldsat, a korszerl technolégiak atvételével
eés fejlesztésével a gépjarmlivek kérnyezetszennyezése szamottevéen csokken;

» Az allami szerepvallalas a kézlekedési/szallitasi piac korrekt versenyfeltételeit
hozza létre, a folyamatokat a piaci alapu midkddes vezérli. Az allami beavatkozas
a kdzszolgaltatasnak minGsulé szallitasi feladatok teljesitésének ellenérzésére,
a nagy beruhazasok részleges vagy teljes finanszirozasara, a terilettervezés és
a kbzlekedésszervezés integralt kezelésére szoritkoznak;

» A kozlekedési piacon élénkuld verseny a kovetkez$ strukturavaltast ered-
meényezi:

* A kdzuti szdllitas, szallitmanyozas terlletén az egészséges piaci szelekcid
hatdsaként t6keerGs vallalkozasok prosperalnak (nagyobb vallalatméret és
gyorsabb tékekoncentracio);

* A vasut finanszirozdsa és a hal6zat mérete a kdzszolgaltatasi és az Uzleti
tevékenység optimuma mentén kialakul, a goérdilé addssagallomany fel-
szamolasra kerdl;

* A belvizi kdzlekedes alapvetéen kiszolgaldi funkciot télt be, az infrastruktura és a
nagyobb forgalmu kik6t6k allami tulajdonban (esetleg némelyikik magankézben)
vannak, a belvizi hajézas jarmdallomanya magantulajdonban van;

* A légi kdzlekedés infrastrukturaja allami tulajdonban van, a magyar légitarsasag
megerdsitett eurdpai szolgaltatoként miikoédik;

* A varosi és a varoskdrnyéki tdmegkozlekedés dnkormanyzati részvétellel, de
magantéke bevonasaval mikodik;

» A fejlesztések finanszirozasa — a kozlekedési alagazattél fliggben és a
tarsadalmilag indokolt és jelent8s forrasokat igénylé esetekben (pl. vasuti palyak,
nemzetkdzi repuldterek, dunai vizi ut) — allami (k6zdsségi) forrasokbdl térténik, de
a lehet6 legtdbb esetben — 6l elhatarolt gazdasagi felelésséggel — a magantéke
bevonasara is sor kerl;

» A koézlekedési infrastruktura fenntartdsaban és Uzemeltetésében a palya-
hasznalati dij fontos finanszirozasi forrast jelent. A dijak tarsadalmi kon-
szenzussal, a nyujtott szolgaltatas szinvonalaval 6sszehangolt, tarsadalmilag el-
ismert kéltségkent jelennek meg;

» A kdzlekedési technoldgiai fejlesztések f6 célja a gazdasagossag, a forgalom-
biztonsag nbévelése, a kdrnyezetvédelem és az emberi életminéség javitasa:

* Az informatika és a telematika felhasznalasa a kozlekedési agazatban egyre
nagyobb teret kap. A kézuti kbzlekedéstervezésben és a forgalomiranyitasban
az informatika elterjedése részben a varosi kdzlekedés forgalomtorlédasainak,
az uti cél eléerési idejéenek csdkkenését eredményezi. A haszongépjarmivek
fedélzeti informaciés rendszerrel tértéend ellatottsaga, a mdholdas hely-
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meghataroz6 rendszerek alkalmazasa néveli a jarm(ivek kihasznalasi fokat,
biztositia nyomon kodvetésiket. Az informaciés technikak fejlesztése a
személyszallitas terlletén az utas-tdjekoztatast magas szinten valésitja meg;

* A vasuti kdzlekedésben befejezddik a szdllitasiranyitas és a gazdalkodas
szamitdgépes rendszerének fejlesztése, amely a hatékonysag (kapacitas-
kihasznalas) és a versenyképesség ndvelését eredmenyezi;

* A forgalomiranyitds automatizaltsaga el6rehaladott, de nem teljes;

*A belvizi és a légi kbdzlekedésben — a nemzetkdzi elvarasok teljesitése
miatt — a navigacios berendezések és technikak alkalmazasa teljes kor(;

* A kozlekedési palyak fenntartasa/épitése korszerl technoldgiakkal, magas
gépesitettséggel térténik. El6térbe kerililnek a hosszabb élettartamu, valamint
a ,zajelnyel§” utburkolatok;

* A kdzuti kdzlekedésben a gépjarmi-parkban mar jelentés részt képviselnek az
alternativ hajtasu tipusok is (elsésorban tlizel6anyag-cellas, vagy hibrid hajtasi
mébddal; a varosi kdzlekedésben teret kapnak az elektromos hajtasu kdzuti
jarmavek is);

*A vasuti kdzlekedésben a személyszallitas mindségi szinvonalat ndveld
jarmdrekonstrukcié kézel jut a befejezéshez, az aruszallitasban a specialis,
valamint a tébbfunkcids kocsik déntd aranyuak;

* A jarmivek Ujrahasznosithatésaganak kére 1ényegesen bdvil;

» A korszerl informacios technikék alkalmazasa, a kdzlekedésszervezés és
-iranyitas, a kozlekedési agazat integracidés térekvései a tudas-intenzivitas
erételjes fejlédését motivalja. A human eréforras minéségi valtozasat hordozza
a tdébbszintd, élethosszig tartdé képzés (LLL) elterjedése, a tébb idegen nyelv
ismerete, a mUiszaki, a szamitastechnikai és a kbézgazdasagi tudasanyag
egyuttes és magas szintl elsajatitasa és alkalmazasa;

» A kdzlekedési alagazatok kdz6tti munkamegosztas alakulasa:

A koézuti kdzlekedés tovabbra is meglrzi vezetS szerepét (a szallitasi
teljesitmények — a gazdasag ndévekedési Utemehez viszonyitva — lassabban,
de emelkednek) a kdzuti szallitas rugalmassaga és a felgyorsult vilagban
jelentGssé valé idétényez6 miatt;

* A vasuti kdzlekedés versenyképessége a szerkezetvaltds utani idészakban
ndvekszik, ami elsésorban a nagysebességu, korszerd, térzshal6zati févonalak
kiépitése utan kovetkezik be. A szinvonal emelése mellett is egyre élesedd
versenyben kell helytalini a fuvarozasi feladatok megszerzéseert;

* A belvizi kbzlekedés igazi alternativat a jévében sem fog jelenteni az 6sszes
szdllitasi igeny kielégitésében. A vizi utvonalak hajozhatésagra alkalmassa
tétele utan varhatd, hogy részesedése az 0Ossz-kdzlekedési munkameg-
osztasban 2020-ra megkdzeliti a 7—9%-ot;
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* A legi szemeélyszallitds nemzetkdzi viszonylatban — a kapcsolatok szélesedése
miatt — névekszik, a nemzetkdzi repllSterek forgalma megkézeliti az évi 8 millié
utast, az aruforgalom — egy nemzetkézi aruforgalmi kézpont kialakitasa miatt —
emelkedhet;

* A kombinalt szallitas térhdditasa az informacids technikak és a logisztikai
kdzpontok fejlédéséhez kapcsolhatd, amit a z6ld mozgalmak civil szervezetei is
erGteljesen tamogatnak. Az aruszallitasban bet6lt6tt szerepe azonban egyelére
— gazdasagtalansaga miatt — nem lesz jelentds;

A személyszallitdsban a varosi és az el6varosi forgalomban intenziven
részt vesz a vasuti kdzlekedés, a kbzut-vasut taldlkozasi pontokat kulturalt
kiépités jellemzi. A varosi (telepllési) kdzlekedésben a telepllésfejlesztés, és
a kozlekedésszervezés és -tervezés szempontjainak 6sszehangoldsa utan,
a kdzOsségi kdzlekedés minéségi szinvonalanak emelésével elérhetd, hogy
az egyéni kozlekedés részaranya lassabban névekedjen. A kulturalt és
a kozdsségi kozlekedési févonalakhoz kapcsolt parkolas lehetévé teszi
az emlitett arany kedvezd, a kbzutak zsufoltsagat csdkkentd, a kdérnyezetet
kevésbé szennyezb/terheld, gyors eljutasi idével jaré alakulasat. Ehhez tarsul
a tudas-intenzivitds névekedésével dsszefliiggd értékrend-valtas, a kézdssegi
érdekek el6térbe kerllésével és a kozlekedési moral javulasaval. A jol
szervezett forgalom a torlédasokat, varakozasi idéket csékkenti.

A kozlekedés—szallitas nemzetgazdasagi agazat mind az orszag gazdasagi
fejlédésével, mind az eurdpai integracidval 6sszefliggé fejlesztésekkel — egy kissé
lemaradva, de — lépést tart. A kozlekedési agazatot a gazdasagossagra valéd
térekvés, a rendezett kdrnyezeti allapot €s az emberi életmindség javitasa jellemzi.
Mindezek folyamatos eréfeszitésekkel és kiizdelmekkel, ésszerld kompromisszumok
aran, a célkitlizések és a lehet6ségek dinamikus egyensulyanak fenntartasaval
valésithatok meg.
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Koszonetnyilvanitas

Ezdton mondunk készénetet a szakertéknek, a szakértéi munkacsoportoknak,
a vallalkozasoknak, a gazdasagi, szakmai és civil szervezeteknek, intéz-
ményeknek, maganszemélyeknek, valamint a minisztériumok munkatarsai-
nak, akik kdzrem(kodiek a vitairat elkészitésében, és az azt kdvetd szakmai
konzultaciékon elhangzott javaslataikkal hozzajarultak, hogy az Uj Széchenyi Terv
a magyar gazdasag egészének programja lehessen.

Nemzetgazdasagi Minisztérium
1055 Budapest, Honvéd u. 13-15.
(+36-1) 374-2700; (+36-1) 302-2394
www.ngm.gov.hu
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